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ISS — EMBARGOS DE DECLARACAO

Os recursos cabiveis contra decisoes do Conselho de
Contribuintes sdo exclusivamente os previstos na
legislacdo municipal, ndo se admitindo outros contra
decisoes que a lei fixa como definitivas (Decreto
“N” n°14.602/96, arts. 104, 106 e 110, II). Recurso
ndo conhecido. Decisdo unanime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

LIDERANCA CAPITALIZACAO S.A., pela peti¢io de fls. 202/204, invocando aplicagdo
subsidiaria do Coédigo de Processo Civil, opoe EMBARGOS DE DECLARACAOQO ao
Acordio n® 6.966, de 27-09-2001., de que fui Relator.

Alega, em sintese, que o acorddo seria omisso, por nao ter apreciado todos os argumentos
da Recorrente (por exemplo, o de que a Municipalidade “ndo poderia desconsiderar o ato
Jjuridico perfeito e acabado emanado de autoridade federal, no caso, a Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP”), e contraditorio, pois os itens 1 e 2 do auto de infracdo
contém duas exigéncias que “nao sobrevivem individualmente”.

A Representagdo da Fazenda opinou pelo ndo conhecimento do pedido, por incabivel.

E o relatorio.

VOTO



Qualquer sistema processual ha de se sustentar em dois pilares: justica e seguranca.

A simples possibilidade da ocorréncia de erros, nas decisdes judiciais ou administrativas,
recomenda ao legislador a ado¢do de um sistema de recursos que objetive sanar esses
eventuais equivocos.

Por outro lado, a necessidade de pronta solugdo dos litigios impde o estabelecimento de
limites a fixagdo dos recursos cabiveis.

O rol dos recursos ndo poderia ser o mesmo, no ambito administrativo e no judicial, sob
pena de se chegar a uma injustificavel e inconveniente superposi¢do de instrumentos.

As decisoOes judiciais, ao contrario das administrativas, produzem coisa julgada. Dispoe a
Constituicao Federal , no art. 5°, inciso XXXV, que “a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”. Consequentemente, o quadro dos meios de
impugnacao das decisdes, na esfera administrativa, ha de ser bem mais restrito do que o
previsto para o processo judicial e expressamente previsto na legislagdo. A auséncia de
previsdo torna a decisao irrecorrivel.

O Codigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro (art. 242, inciso III) dispde que o
Poder Executivo regulard o processo administrativo de determinagdo e exigéncia dos
créditos tributarios, designando os orgaos julgadores e os recursos cabiveis contra as
respectivas decisoes.

Regulando a matéria, o Decreto “N” n°® 14.602, de 29-02-96, prevé, ao lado do recurso de
oficio, o recurso voluntario da decisdo de primeira instancia (art. 98), o pedido de
reconsideragdo de decisdo ndo unanime do Conselho de Contribuintes (art. 104) e o recurso
ao Secretario Municipal de Fazenda das decisdes finais nao unanimes (art. 106). O art. 110,
inciso II, deixa expresso que sdo definitivas as decisdes de segunda instancia de que nao
caiba recurso ou pedido de reconsideragao.

O acoérdao ora contestado foi unanime, pelo que, dele ndo cabendo pedido de
reconsideragdo, nem recurso ao Secretario Municipal de Fazenda, a decisdo se tornou
definitiva.

A aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, com o objetivo de amparar a
interposicao de embargos de declaragcdo, no processo administrativo tributdrio municipal,
esbarra em obstaculos intransponiveis.

A aplicacao subsidiaria de uma lei, somente ¢ invocavel, quando a segunda lei seja omissa,
deixando de regular a matéria, mas nao quando esta a disciplina de modo diverso,
estabelecendo instrumentos de atuagdo diferentes, ainda que mais limitados.

O quadro geral dos recursos, como meios de evitar que uma decisdo se torne definitiva, € o
previsto na respectiva legislagao processual, civil, penal, trabalhista, administrativa etc. Se
um recurso nao esta previsto, a decisdo se torna definitiva, na esfera administrativa, ou



produz coisa julgada, na judicial.

Assim, se o Decreto “N” n° 14.602/96 torna definitivas as decisoes unanimes do Conselho
de Contribuintes, ndo admitindo contra ela a interposi¢do de pedido de reconsidera¢do ou
de recurso ao Secretario Municipal de Fazenda, e ndo a tornando recorrivel por embargos
de declaragdo ou outro recurso, qualquer oposicdo ao acorddo encontra Obice na
definitividade da decisdo estabelecida na lei.

A se admitir aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, para dar fundamento
juridico aos embargos de declaracdo, nenhuma razdo impediria a interposicdo dos demais
recursos previstos no art. 496 do CPC, inclusive os agravos, os recursos especiais € 0s
recursos extraordinarios.

Em face do exposto, voto pelo NaO CONHECIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARA¢AO, POR INCABIVEIS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢ Requerente: LIDERANCA
CAPITALIZACAO S. A. ¢ Requerido: CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, por
incabivel, nos termos do voto do Relator.

Ausente da votagao o Conselheiro PEDRO ANTONIO BATISTA MARTINS, substituido
pelo Suplente EDUARDO LESSA BASTOS.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2001.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

FERNANDO DA COSTA GUIMARAES
RELATOR



