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Sessdo do dia 09 de dezembro de 2004.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO N° 1.056

Requerente: BANCO J. P. MORGAN S.A. (Sucessor de BANCO CHASE
MANHATTAN S.A))

Requerido: CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICiPIO DO RIO DE
JANEIRO

Relator:  Conselheiro MARCO AURELIO ARRUDA DE OLIVEIRA

Representante da Fazenda: IVAN DALTON ASCHER ASCHEROFF

Designada para redigir o voto vencedor: Conselheira VERA LUCIA FERREIRA DE

MELLO HENRIQUES

ISS - INSTITUICOES FINANCEIRAS

Os servicos prestados por institui¢oes
financeiras e estabelecimentos bancdrios, ndo previstos
nos itens 95 e 96 da lista anexa a entdo vigente Lei
Complementar n° 56/87, desde que enquadrados em
quaisquer dos demais itens da referida lista, sdo
tributdveis pelo imposto, mediante a aplicagdo de uma
interpretagdo extensiva e analogica das hipoteses de
incidéncia elencadas pela lei.

ISS - ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
CONTRATACAO DE OPERACOES ATIVAS,
OPERACOES DE RESSARCIMENTO DE
DESPESAS DE COMPENSACAO E EMISSAO DE
CARTA DE CREDITO — EXPORTACAO

As receitas de comissoes auferidas com a
contratagdo de operagoes ativas, de tarifa pela
abertura de crédito e as receitas decorrentes da
prestagdo de servicos de envio e recebimento de
cheques recebidos das instituicoes financeiras e de
fornecimento de carta de crédito, sdao tributdveis pelo
imposto. Inteligéncia dos incisos XXIV e XXIX, do
artigo 8° da Lei n° 691/84, com a redagdo da Lei n’
1.194/87.
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ISS - INSTITUICOES FINANCEIRAS - RECEITAS
DIVERSAS

Nao comprovada pelo contribuinte a origem
das receitas abrigadas na rubrica "FX - RCT DIV.",
onde estdo registradas receitas diversas, de conta
integrante do grupo de contas de presta¢do de servigos,
de modo a afastar a incidéncia do imposto, torna-se
devido o ISS.

ISS - BANCOS - SERVICOS DE CUSTODIA

Os servigos de custodia de titulos ou valores,
sejam na forma de custodia simples ou com
administragdo, enquadram-se nos incisos LVI e XLIII,
do artigo 8° da Lei n° 691/84, com a reda¢do da Lei n’
1.194/87.

Pedido de Reconsiderag¢do do Contribuinte indeferido.
Decisdo por maioria.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representagdo da Fazenda, de fls. 367, que passo a
transcrever:

“Cuida o presente de Pedido de Reconsideragao feito por Banco J. P. Morgan S/A,
em face da decisdo prolatada por este Egrégio Orgdo que, por maioria de seus membros, ao
julgar o Recurso Voluntario n® 5906, manteve o ISS devido sobre as receitas registradas nas
contas CONTRATACAO DE OPERACOES ATIVAS, OPERACOES DE
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE COMPENSACAO, EMISSAO DE CARTA DE
CREDITO-EXPORTACAO, FX-RCT DIV e OPERACOES DE CUSTODIA.
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Irresignada com aquela decisdo reitera seu entendimento sobre a taxatividade da
lista de servigos. Neste sentido, traz aos autos decisoes nao sé do STJ como também do STF.

A seguir, ressalta que ha item especifico, no qual estdo listados todos os servigos
prestados por institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central, passiveis de
tributacao pelo ISS, inciso 96 da lista anexa a Lei Complementar n°® 56/87.

Alega, ainda que as atividades desenvolvidas pelas instituicdes financeiras, em
sua maioria, sdo atividades sujeitas ao IOF - imposto sobre operacdes de crédito, cambio e
seguros ou relativas a titulos e valores mobiliarios (art. 153, V, da Constituicdo Federal §8).

Assevera que as receitas autuadas e abrigadas nas rubricas CONTRATACAO DE
OPERACOES ATIVAS, OPERACOES DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE
COMPENSACAO, DE EMISSAO DE CARTA DE CREDITO e FX-RCT DIV. dizem
respeito a atividade meio, fora do campo de incidéncia do ISS. Neste sentido, traz os
ensinamentos dos mestres Geraldo Ataliba e Aires F. Barreto, além de colacionar decisoes de
nossos tribunais que, pretende, amparam seu entendimento.

Em especial, no que toca, a conta CONTRATACAO DE OPERACOES ATIVAS,
lembra que as receitas ali registradas sdo oriundas de empréstimos concedidos pela
Recorrente no exercicio normal de sua atividade de instituicdo financeira, ¢, como tal,
encontram-se sob a competéncia impositiva da Unido Federal, titular do IOF.

No que se refere a custodia, alega que a parte final do item 56 da lista de servigos,
exclui do ISS os depositos feitos em instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco do

Brasil.

Assevera que, para o direito, a custddia de bens e depdsito sdo a mesma coisa, eis
que ambas reguladas pelo mesmo art. 1265 e seguintes do Codigo Civil.

Traz aos autos decisdo do STF, RE 97804/SP, pela qual custddia de titulos, entre
outros, inseparaveis da atividade financeira, ndo suscita o ISS.”

A Representacdo da Fazenda opina pelo indeferimento do pedido de
reconsideracao.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro RELATOR

A questdo versa sobre a incidéncia do ISS sobre servigos bancérios especificados
em 5 contas, que foram mantidas quando do julgamento do Recurso Voluntario, cingindo-se a
discussdo em torno da taxatividade, ou ndo, da lista prevista no Decreto-Lei n° 406/68, com
as alteragOes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 834/69 e posteriormente alterada pela Lei
Complementar 56/1987.

E notério que no ambito dos Tribunais Superiores, assim como em parte da
doutrina, tem sido firmado entendimento no sentido de que a lista anexa aos decretos-lei
supra, tem carater taxativo, cabendo a lei municipal, por imperativo constitucional, ater-se ao
rol nela previsto, ndo obstante comportar em alguns de seus incisos, interpretagdo analdgica,
para abarcar os servigos correlatos aqueles previstos expressamente, o que efetivamente nao
se enquadra no presente caso.

Nessa direc¢do, ao analisar as contas autuadas e mantidas quando do julgamento do
Recurso Voluntario (CONTRATACAO DE OPERACOES ATIVAS, OPERACOES DE
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE COMPENSACAO, EMISSAO DE CARTA DE
CREDITO-EXPORTACAO, FX-RCT — DESPESAS DIVERSAS e OPERACOES DE
CUSTODIA), verifica-se que as mesmas ndo guardam qualquer relagio com os incisos da
lista (XXIV e XXIX), apontados pela autoridade autuante e defendidos pela Douta
Representacdo da Fazenda, nem tampouco nenhuma identidade com os servigos constantes
dos incisos XCV e XCVI do art. 8°, da Lei 691/84. Além disso ndo possuem carater
autonomo, estando incluidas no rol das operagdes bancarias originarias, de natureza acessoria,
cujo objetivo ¢ o desenvolvimento das atividades principais proprias das instituigdes
financeiras.

Desta forma, endosso as razoes constantes do Voto do Ilustre Conselheiro Sandro
Machado dos Reis, por ocasido do julgamento do Recurso Voluntirio, acolhendo os
argumentos do Requerente, para votar pelo DEFERIMENTO do Pedido de Reconsideragao,
excluindo-se da respectiva autua¢do as contas acima citadas, por ndo constituirem fato
gerador do ISS.
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VOTO VENCEDOR
Conselheira VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES

Concordando com a maioria de meus pares, ndo hd como prosperar as
argumentacoes apresentadas pelo Requerente, em seu pedido de reconsideracao, pretendendo
excluir da tributacdo do ISS as receitas que, também por maioria, foram mantidas quando do
julgamento do Recurso Voluntdrio n° 5.906, consubstanciado no Acordao n® 7.650, de
14/08/2003.

Alids, a matéria mereceu o tdo bem lancado pronunciamento da douta
Representacdo da Fazenda que, em suas contra-razoes de fls. 367/373, manifesta-se pelo nao
acolhimento do recurso.

Desse modo, reitero minha posicdo anterior, quando do julgamento do recurso
voluntario, para considerar tributaveis pelo ISS as receitas auferidas pelo Requerente, que ora
sdo objeto deste apelo, e abrigadas nas seguintes rubricas: Contratacdo de Operagdes Ativas;
Operacdes de Ressarcimento de Despesas de Compensacao; Emissdao de Carta de Crédito-
Exportagcdo; FX-RCT DIV; e Operacgdes de Custodia.

Nao se pode considerar acertado o entendimento defendido pelo banco de que os
servicos prestados pelas instituigdes financeiras, tributados pelo ISS, sdo apenas aqueles
elencados no item 96 da Lei Complementar n® 56/87. Tal assunto j& foi por demais vencido
nesta Casa em diversos julgados a respeito.

Desse modo, acredito oportuno repetir o esclarecimento que esposei, quando do
julgamento do recurso voluntario, cuja decisdo agora se pretende reconsiderar, acerca do
posicionamento da doutrina quanto a natureza da listagem de servigos — se exemplificativa ou
exaustiva, desde o inicio da implantagao do ISS no territorio nacional.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, criado pela Emenda
Constitucional n® 18, de 01/12/65, apresentava-se como uma das mais brilhantes inovagdes
introduzidas com a Reforma Tributdria Nacional de 1967, proporcionando uma fonte de
receita propria e segura para os Municipios brasileiros.

A referida tributagdo ndo surgiu como simples substituicao do antigo "Imposto de
Industrias e Profissdes", mas, sim, como uma obrigacdo impositiva nova em nosso sistema
tributario, com fato gerador diverso e campo de incidéncia bem mais amplo, embora algumas
atividades, antes sujeitas aquele tributo, passassem a ser gravadas pelo ISS.
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O texto original da Emenda Constitucional n® 18/65, no tocante ao ISS,
estabelecia, em seu artigo 15, ser o imposto da competéncia dos Municipios e incidente sobre
servicos de qualquer natureza nao compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos
Estados, e que lei complementar estabeleceria critérios para distinguir as atividades tributadas
pelo ISS daquelas que seriam tributadas pelo ICM. Desse modo, o Coédigo Tributario
Nacional, disciplinando o tratamento fiscal recomendado, ao estabelecer o fato gerador do
ISS, determinava, em seu artigo 71, que o ISS incidiria sobre servico que ndo configurasse,
por si so, fato gerador de imposto de competéncia da Unido ou dos Estados, exemplificando,
em seu paragrafo 1°, o que se considerava servigos, para efeitos da tributagdo municipal.

O antigo Estado da Guanabara, pioneiro na implantagdao do imposto, ao instituir o
ISS (Lei Estadual n°® 1.165/66), estabelecia uma listagem exemplificativa do que considerava
prestacdo de servigos, com vinte incisos.

Passados os dois primeiros anos de aplicagdo do ISS, e tendo em vista a grande
dificuldade de os Municipios brasileiros elaborarem, cada um de per si, as atividades
prestadoras de servigos que apareciam e desapareciam de suas regides, resolveu o Governo
Federal, servindo-se, principalmente, dos resultados do antigo Estado da Guanabara,
apresentar uma grande lista, ainda exemplificativa, de servicos, a fim de facilitar as
autoridades municipais o fiel cumprimento das normas fazendarias.

Pelo Decreto-lei n° 406, de 31/12/68, estariam sujeitos ao recolhimento do
imposto os servigos prestados por empresas ou profissionais autdbnomos, conforme a lista
anexa ao seu artigo 8°, com 29 itens, posteriormente alterado pelo Decreto-lei n° 834/69,
passando a possuir 66 itens.

Naquela ocasido, como fruto da aplicacao da legislagao tributaria, defendia eu, em
obra publicada em parceria com o Professor Alexandre da Cunha Ribeiro Filho, que da
analise dos textos constitucionais ¢ dos diplomas federais complementares vigentes, seria
facultado as administragdes locais, examinando as atividades econdmicas desenvolvidas por
seus contribuintes, proceder a sua inclusao na lei local, continuando firme no entendimento de
que o legislador federal, ao baixar as normas sobre o ISS, ndo o fez de forma exaustiva, que
excluisse qualquer outra conceituagao emanada do poder competente.

Assim, toda e qualquer prestacdo de servigo que nao estivesse, explicitamente
mencionada nos sessenta e seis itens da lista federal poderia ser inserida na lei municipal,
dado o carater exemplificativo de que se revestia e a natureza complexa do tributo,
considerando que, com o correr dos tempos, fatalmente surgiriam outras atividades mais
avangadas que, a época da feitura da lei, nao haveria possibilidade de se prever.
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O legislador, através de leis complementares, achou por bem nacionalizar o fato
gerador do ISS, a fim de melhor orientar os Municipios brasileiros. Apesar de a intengdo ser
por demais louvavel e necessdria, ndo se poderia, por meio de uma simples listagem,
enumerar todas as atividades existentes ou futuras de prestacdo de servigos nas quais recairia
o tributo em questao.

Foram essa as razdes primaciais que me levaram, no Grupo de Trabalho da Fusao
dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, com a conseqiiente criagdo do
Municipio do Rio de Janeiro, ao participar da elaboracdo do projeto do Cddigo Tributéario
Municipal (Decreto-lei n° 06, de 15/03/75), a desvincular do corpo do artigo que define o fato
gerador do imposto, a Lista de Servigos, incluindo um item genérico, o de n° 67, e procurando
adaptar cada item a realidade econdmico-social existente, medida legal seguida pela maioria
das cidades brasileiras e que, até hoje, ndo sofreu qualquer repudio das autoridades judiciarias
do Pais.

Posteriormente, mesmo com o advento da Lei Complementar n® 56/87, que
possuia 100 itens, o Municipio do Rio de Janeiro, possuia, no artigo 8°, da Lei n® 691/84, além
das hipoteses de incidéncia constantes da lei nacional, mais um inciso (CI) e, com o
acréscimo introduzido (item 101), pela Lei Complementar n° 100, de 22/12/99, o mesmo foi
renumerado para inciso CII, que assim dispde:

"CII - servigos profissionais e técnicos ndo compreendidos nos
incisos anteriores e a exploragdo de qualquer atividade que
represente prestacdo de servigos e ndo configure fato gerador
do imposto de competéncia da Unido ou do Estado".

A Constituicao de 1988, ao conferir competéncia para os Municipios instituirem o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, definidos em lei complementar, excluiu a
prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Além
disso, determinou a incidéncia do ICMS sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias
forem fornecidas com servicos niao compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios.

Diante de uma listagem tdo longa, com 101 itens e, hoje, mais longa ainda,
chegando a detalhes, por forca da Lei Complementar n° 116, de 31/07/2003, tem-se agora que
considerar vélido o posicionamento dominante na doutrina e pacifico na jurisprudéncia de
nossos tribunais quanto a natureza exaustiva da listagem. Porém, embora se admita a
taxatividade da lista de servigos, ¢ admitido também uma interpretagdo extensiva e analogica
relativamente a cada um de seus itens, que nao podera ser afastada, por mais casuistica que se
apresente. Em sendo assim, mesmo nos itens onde ndo se utiliza as expressdes "congéneres",
"correlatos" ou "similares", ¢ admitido recorrer-se a hermenéutica, a fim de que se possa
extrair de cada prestacdo de servico o seu inteiro contetido.
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E incabivel, portanto, achar-se que os estabelecimentos bancérios estariam
sujeitos a tributacdo do ISS apenas com relacdo aos servigos descritos nos itens 95 e 96, da
referida lista de servigos vigente a época, vez que as instituicdes financeiras prestavam e ainda
prestam os mais variados servigos a seus clientes, suscetiveis de serem enquadrados nas
hipoteses de incidéncia do ISS elencadas na lei.

Alias, o proprio Conselho de Contribuintes decidiu, quando do julgamento do
Recurso Voluntario n® 5.286 (Acordao n° 6.800, de 15/02/2001), que os servigos prestados
por instituigdes financeiras, fora do campo de incidéncia do IOF, sdo tributaveis pelo ISS, em
face de uma interpretacdo extensiva e analdgica da lista de servigos da Lei Complementar n°
56/87.

Em diversas outras decisoes, perfazendo somente no ano de 2001 o ntimero de 31
julgados, decidiu este colegiado no sentido de que "os servigos prestados por
institui¢des financeiras e estabelecimentos bancarios, ndo se confundindo com operagdes
financeiras e desde que previstos na lista de servigos do artigo 8° da Lei n® 691/84, na redagao
da Lei n® 1.194/87, sujeitam-se a incidéncia do ISS".

Da mesma forma, quando do julgamento do Recurso Voluntario n°® 5.854
(Acordao n® 7.434, de 08/08/2002), este colegiado decidiu, por unanimidade, que os servi¢os
prestados por instituigdes financeiras, ndo previstos nos itens 95 e 96 da lei complementar, se
enquadrados em quaisquer outros itens da lista de servigos, sdo tributaveis pelo ISS.

Com esse enfoque, e analisando as contas recorridas, verifica-se que “a
contratagdao de operacdes ativas, as operacdes de ressarcimento de despesas de compensagao e
a emissdo de carta de crédito - exportagdo" se enquadram nos incisos XXIV e XXIX, do
artigo 8°, da Lei n® 691/84, com a redagdo da Lei n°® 1.194/87.

No tocante as receitas diversas (conta FX - RCT DIV.), configurada como receitas
de servigos de expediente e secretaria em geral, também se incluem no inciso XXIX, do artigo
8°, do diploma legal antes citado.

Ressalte-se que o Requerente mais um vez nao esclarece a natureza dos servigos
abrigados na referida rubrica, devendo, por isso, prevalecer o langamento, em vista do proprio
titulo dado a conta.
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De modo semelhante tem decidido este Egrégio Conselho, conforme se infere dos
julgamentos do Pedido de Reconsideracao n°® 1.026 (Acordao n° 7.008, de 08/11/2001), e dos
Recursos Voluntario e "Ex-Officio" n°® 4.888 (Acérdao n°® 6.779, de 08/02/2001), com a
seguinte ementa:

"ISS - INSTITUICOES FINANCEIRAS - OUTRAS RECEITAS
Nado comprovada a origem das receitas abrigadas na rubrica
"OUTRAS RECEITAS" torna-se devido o imposto"”

Saliente-se, ainda, o Recurso Voluntario n® 5.854, j4 mencionado, quando, por
unanimidade, foi decidido pela incidéncia do imposto, conforme se infere de sua ementa, a
saber:

"ISS - INSTITUICOES FINANCEIRAS - OUTRAS RECEITAS
Nao comprovada a origem das receitas abrigadas na rubrica
"RENDAS DE OUTROS SERVICOS - DIVERSAS", de conta
integrante do grupo de contas de prestagdo de servigos,
torna-se devido o ISS".

A cobranca do ISS sobre as receitas provenientes de servigos de custodia deve
prosperar , em virtude de seu enquadramento nos incisos LVI e XLIII, do artigo 8°, da Lei n°
691/84, com redacao da Lei n® 1.194/87.

A custodia de valores apresenta-se, na sua execugdo, sob duas modalidades: a
custodia de valores propriamente dita que pode ser simples e serrada; e a custodia de valores
com administragao.

Exercita-se a custoria propriamente dita, quando a institui¢do financeira contrata
um deposito regular de guarda de titulos e valores, objetivando, em tultima analise, a simples
protecdo dos bens de seus clientes, contra possiveis furtos, roubos, perdas ou incéndios.
Caracteriza-se o deposito cerrado de titulos e valores, quando a instituigdo nao toma
conhecimento de seu conteudo. Este tipo de custddia enquadra-se no inciso LVI, do artigo 8°,
da Lei n® 691/84, com a redacao da Lei n® 1.194/87.

Realiza-se a custodia de valores com administragdo, quando a institui¢ao
financeira recebe, por contrato, além do depdsito para guarda dos titulos ou valores, a
responsabilidade de exercer outras operacdes financeiras (recebimento de dividendos e
bonificacdes, resgates, amortizagcdes ou reembolsos, e o exercicio de direitos de subscri¢cdo),
bem como a autorizacdo expressa para alienar os respectivos valores mobilidrios depositados
etc. A custddia assim exercida enquadra-se no inciso XLIII, do artigo 8°, da Lei n® 691/84,
com redacao da Lei n® 1.194/87.
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Conforme bem esclarece a Representacdo da Fazenda, "embora o Recorrente nao
tenha oferecido documentagdo comprobatoéria dos tipos de custédia que compdem o saldo da
rubrica, nem o seu respectivo montante na composi¢ao do saldo, qualquer que seja o tipo de
servico, custddia, oferecido pela instituigdo, o mesmo sera tributado pelo ISS".

Também com relagdo aos servigos de custddia, este Colegiado tem decidido, por
unanimidade, pela cobranga do imposto, conforme se verifica do Recurso Voluntirio n°
5.854, julgado em 08/08/2002, e dos Recursos Voluntario e "Ex-Officio" n°® 5.836, julgados
em 05/09/2002.

Por todo o exposto, INDEFIRO o presente pedido de reconsideragdo, mantendo-se
a decisdo proferida no julgamento do Recurso Voluntario n® 5.906 (Acordao n°® 7.650, de
14/08/2003).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢ Requerente: BANCO J. P.
MORGAN S.A. (Sucessor de BANCO CHASE MANHATTAN S.A.) e Requerido:
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por maioria, indeferir o Pedido de
Reconsideragao do Contribuinte, nos termos do voto vencedor da Conselheira VERA LUCIA
FERREIRA DE MELLO HENRIQUES.

Vencidos os Conselheiros RELATOR, SANDRO MACHADO DOS REIS ¢ o
Suplente EDUARDO LESSA BASTOS, que deferiam o pedido, nos termos do voto do
primeiro.
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Acérdaon® 8.199

Ausente da votacdo o Conselheiro PEDRO ANTONIO BATISTA MARTINS,
substituido pelo Suplente EDUARDO LESSA BASTOS.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 06 de janeiro de 2005.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

MARCO AURELIO ARRUDA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO RELATOR

VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES
CONSELHEIRA
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