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Acordao n° 9.296

.Sessdo do dia 07 de dezembro de 2006.

RECURSO VOLUNTARIO N° 9.873

Recorrente: CENTRO INTEGRADO DE ESTUDOS E PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CIEDS

Recorrido:  COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro FERNANDO DA COSTA GUIMARAES

Representante da Fazenda: FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA

ISS — FATO GERADOR

O ISS incide sobre receitas decorrentes da
prestagdo de servicos tributados, ficando excluidas as
que ndo possuam essa origem. Recurso voluntario
provido parcialmente. Decisdo por maioria.

ISS — MULTAS

Nao ofende os principios da capacidade
contributiva e da proibi¢do de confisco a aplicag¢do da
multa prevista em lei correspondente a 50% do valor
do imposto ndo pago. Recurso voluntdrio improvido.
Decisdo undnime.

ISS — OBRIGACOES ACESSORIAS

Os contribuintes que realizarem prestagoes de
servigos estdo obrigados a possuir Notas Fiscais de
Servicos. Recurso voluntdario provido parcialmente.
Decisdo undnime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS
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RELATORIO

Adoto o relatério da Representacdo da Fazenda, de fls. 263/271, que passa fazer
parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por CENTRO INTEGRADO DE
ESTUDOS E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CIEDS, frente
a decisao do Senhor Coordenador da Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios, que
julgou improcedente a impugnagdo apresentada ao Auto de Infragdo n® 101.482, de
19.10.2005.

A notificagdo fiscal em referéncia é constituida de duas ocorréncias: o item I se
refere a aplicagdo de multa formal, por ndo possuir a autuada Nota Fiscal de Servigos, modelo
1; o item II diz respeito a exigéncia do ISS que deixou de ser recolhido pela autuada, em
virtude da prestagdo de servigos compreendidos nos seus objetivos sociais, ao nao adotar o
procedimento determinado pela decisdo exarada no processo de consulta n® 04/351.376/2002.

Este processo de consulta mencionado na peca base, cuja decisdo teria sido
descumprida, teve por objeto o pedido de reconhecimento de imunidade ao ISS, formulado
com base no art. 150, VI, “c” da Constitui¢do Federal, que veda aos Municipios instituir
impostos sobre os servigos prestados pelas instituicdes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos da lei.

O pedido de reconhecimento de imunidade foi indeferido pela Divisao de
Consultas e Estudos Tributarios (F/CET-1), sob o entendimento, em resumo, de que:

a) apesar de a entidade requerente constituir uma associagdo civil sem fins
lucrativos e desenvolver atividades caracterizadas como de assisténcia social, o exame dos
convénios e contratos juntados aos autos, que foram firmados com 6rgaos da Administragdo
Direta e Indireta Municipal, restou por demonstrar que quem estaria praticando a assisténcia
social seria o proprio Municipio e ndo a conveniada ou contratada;

b) a cobranga pelos servicos descaracterizava a entidade requerente como
institui¢ao de assisténcia social, pois o atendimento que presta nao seria desinteressado nem
incondicional;

c) no caso em exame, o Municipio € que estaria executando sua politica social e,
para isso, contratou e remunerou a organiza¢ao ndo governamental requerente; e
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d) as receitas decorrentes das prestacdes de servigos mencionadas pelos convénios
e contratos examinados deviam ser tributadas pelo ISS.

A requerente foi cientificada da decisdo denegatéria do pedido de reconhecimento
da imunidade ao ISS, em 18.11.2003, mas ndo interpds o recurso cabivel, dentro do prazo
legal, nos termos facultados pelo art. 127 do Decreto n® 14.602/1996.

Nao obstante, quase dois anos apds a ciéncia da decisdo denegatoria,
precisamente, na data de 20.10.2005, dia seguinte ao da ciéncia da lavratura do Auto de
Infragdo ora guerreado, a requerente deu entrada em peti¢do contendo pedido de revisdo do
indeferimento do reconhecimento da imunidade, que tomou curso através do processo n®
04/351.277/2005, em apenso.

O pedido de revisao foi indeferido de plano, sem apreciacao de mérito, em face do
disposto no art. 125, IV do Decreto n® 14.602/1996 (a consulta sera indeferida de plano
quando formulada apds a lavratura de Auto de Infracdo ou de Nota ou Notificagdo de
Lancamento, cujos fundamentos se relacionem com a matéria objeto da consulta).

A decisao de primeira instancia julgadora, ora recorrida, indeferiu a impugnacao
apresentada ao Auto de Infracao questionado, por considerar:

a) que a decisdo exarada pela Divisao de Consultas e Estudos Tributarios ja se
tornara definitiva, diante da expiracdo do prazo para recurso sem a sua interposi¢ao, dai nao
ser mais possivel discutir administrativamente tal decisdo, descabendo a autoridade julgadora
singular, por conseguinte, rever, na impugnag¢do do langamento, as razdes que fundamentaram
a decisdo do ndo reconhecimento da imunidade, sob pena de estar indiretamente alterando
decisdo que é definitiva, por for¢a do estatuido no art. 131 do Decreto n® 14.602/1996;

b) que a decis@o da Divisdo de Consultas e Estudos Tributdrios atacou ndo s6 a
questdo da imunidade, mas também a alegada inexisténcia de prestacdo de servigos ou de
movimentagdo econdmica que pudesse ser atribuida como base de calculo;

c) que, com referéncia aos demonstrativos financeiros, constatou-se um
crescimento relevante no saldo entre receitas e despesas, pois a impugnante saiu de um saldo
positivo, em 1999, de R$ 226.706,35, para um saldo positivo, em 2004, de R$ 1.422.017,57,;

d) que a impugnante ndo demonstrou que a base de célculo apurada pelo fiscal
estava quantificada de forma errada, considerando a natureza dos servigos prestados e os
registros contabeis existentes, se limitando a registrar que ndo existia movimentagao
econdmica que pudesse ser apropriada como base de calculo; e
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e) que, com respeito ao fato de ndo possuir Notas Fiscais de Servigo modelo 1, a
impugnante prestou servigos e todos os prestadores de servigos, ainda que imunes ou isentos
estdo obrigados, salvo norma em contrario, ao cumprimento das obrigagdes acessorias
previstas na legislacao tributaria.

Irresignada, a Recorrente interpos o presente Recurso Voluntario alegando, em
sintese, que:

— Nao obstante os so6lidos argumentos da defesa e as provas trazidas aos autos, a
Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios julgou procedente o Auto de Infragdo,
com base na decisdao da Divisdo de Consultas e Estudos Tributarios, que afirmara que o
atendimento prestado pela ora Recorrente ndo era desinteressado nem incondicional;

— Contudo, ndo podendo se conformar com a equivocada decisdo proferida em
primeira instdncia administrativa, ndo restou alternativa a Recorrente sendo interpor o
presente recurso Voluntério, pelos fundamentos a seguir demonstrados;

— A Recorrente ¢ uma entidade sem fins econdmicos, que desenvolve a assisténcia
social, nos termos do art. 203 da Constituicdo Federal, € que cumpre os requisitos do art. 14
do Cdédigo Tributario Nacional, fazendo jus, portanto, ao gozo da imunidade fiscal;

— As finalidades de uma instituicdo sem fins lucrativos estdo explicitadas,
obrigatoriamente, em seu estatuto, peca exigida pelo Codigo Civil para que se efetue sua
criacdo, por meio do respectivo registro em cartorio;

— O art. 1° do Estatuto da Recorrente (fls. 37/44) descreve os fins por ela
pretendidos, a serem alcangados através das seguintes atividades: promocdo de programas
sociais; promoc¢ao de programas politicos da ética, da paz, da cidadania, da democracia e de
outros valores universais; promoc¢ao de programas de desenvolvimento econdmico e social de
combate a pobreza; promoc¢do de cultura; promocao de educacdo bésica e profissional;
promocdo de programas ambientais; promoc¢do de programas de saltde; promocdo da
assisténcia social; promog¢ao de voluntariado; promogao de experimentacao ndo lucrativa dos
novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de producao, comércio, emprego e
crédito; e promocdo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de carater suplementar, em prol do desenvolvimento integrado sustentavel;

— Como reconhecimento publico pela qualidade e seriedade na conducao de suas
atividades, a Recorrente possui os seguintes registros e atestados: Registro no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e protocolo de cadastro como Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS); Registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social;
Registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Registro no
Ministério da Justica como Entidade de Utilidade Publica Federal; e Registro no Cadastro de
Fundagdes e Associagdes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro;
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— Como notorio reconhecimento de suas atividades e de sua importancia dentro do
cenario da assisténcia social, a Recorrente: possui certificado de empresa solidaria do
Municipio do Rio de Janeiro, concedido pela propria Prefeitura; ¢ membro da Sociedade
Internacional para o Desenvolvimento (SID); ¢ associado a Agéncia de Educagdo para o
Desenvolvimento (AED); de acordo com o “Guia de Filantropia — 400 Maiores Entidades do
Brasil — Ano 20037, ¢ a 7* entidade nacional em desenvolvimento, a 13? entidade do Estado
do Rio de Janeiro e a 112* Entidade do Brasil; € certificada pela BVQI na norma de Qualidade
de Gestao — ISO 9001; ¢ certificada pela BVQI na norma de Responsabilidade Social — AS
8000;

— A Recorrente apresentou candidatura para ocupar uma vaga de conselheiro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), para o periodo de 2006/2008 (doc. III).
Ora, se o CIEDS ndo fosse de assisténcia social, jamais teria obtido direito de voto e
habilita¢do para ocupar um assento no Conselho Nacional de Assisténcia Social;

— Transcreve um trecho contido no Atestado de Funcionamento emitido pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social da Cidade do Rio de Janeiro (CMAS-RJ), 6rgao
pertencente a Secretaria de Desenvolvimento Social da Prefeitura do Rio (doc. 1V): “Atesto,
que consta no Estatuto da entidade, que a referida ndo remunera os membros de sua
Diretoria pelo exercicio especifico de suas fungoes, ndo distribui lucros, vantagens ou
bonificagoes a dirigentes, associados ou mantenedores, sob nenhuma forma, destinando a

”,

totalidade das rendas apuradas ao atendimento gratuito de suas finalidades.”;

— Transcreve, ainda, outra Declaragdo do CMAS-RJ (doc. V), emitida em 05 de
dezembro de 2005: “Declaramos, para os devidos fins, que a instituicdio CENTRO
INTEGRADO DE ESTUDOS E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
CIEDS estd regularmente inscrita neste Conselho, desde 17 de abril de 2000 e, até o
momento, vem apresentando um importante desempenho de suas atividades na drea de
Assisténcia Social, bem como constitui-se como um importante parceiro na realiza¢do de um
dos painéis da 5 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.”;

— Além disso, a Prefeitura também enquadrou o CIEDS como entidade de
assisténcia social, quando da expedicao do Alvara de Funcionamento (doc. VI). Ora, isto tudo
comprova que o CIEDS ¢ uma instituicdo de assisténcia social e que sua atuagdo ¢ sempre
desinteressada e incondicional;

— Registre-se que a Recorrente tem imunidade de todos os impostos federais (IR,
IOF, etc), com base no mesmo dispositivo constitucional que ampara sua imunidade quanto
ao ISS;
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— Para comprovar que a Recorrente executa agdes em parceria com o poder
publico e ndo agdes contratadas, devemos proceder & andlise do documento formal que
estabelece o vinculo entre a instituicdo e o 6rgao do governo. Transcreve trechos de parecer
da Advocacia Geral da Unido (AGU), citando doutrina de Maria Sylvia Zanella de Pietro,
para demonstrar as diferengas existentes entre o contrato e o convénio;

— Transcreve, também, alguns trechos de convénios firmados com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, para elucidar melhor a relagdo juridica existente com seus
parceiros, concluindo, em seguida, que: as partes atuam com objetivos comuns, em regime de
mutua colabora¢do; hd mutua colaboragdo para obten¢do de um resultado comum; os recursos
disponibilizados pelo financiador ndo sao utilizados pelo CIEDS em beneficio proprio; ndo ha
qualquer indicio ou prova da pratica de atividade economicamente remunerada pelo CIEDS; e
ha o efetivo controle publico sistematico da aplicagdo dos recursos e dos resultados parciais e
finais;

— Assim, ndo ha que se falar em relacdo de prestacdo de servigos, no caso dos
convénios analisados, haja vista que ndo € essa a natureza juridica da atuagcdo da Recorrente;

— Neste particular, destaca-se o fato de que o ISS somente pode incidir sobre
atividades que, a luz do direito privado brasileiro, conceituam-se como efetivas prestacdes de
servi¢o, nos termos do art. 156, III da CF/88 e do art. 110 do CTN;

— Ademais, os servicos, para se sujeitarem a incidéncia do ISS, devem ser
executados com um fim em si proprio, em atividade econdmica especifica, dirigida ao
contratante, de forma autébnoma, o que nao ocorre nos casos tratados no presente recurso;

— As agdes realizadas pela Recorrente ndo se enquadram na categoria de prestagao
de servigos. Todos os valores mencionados nos convénios dizem respeito aos recursos
necessarios para a implantacdo e execugdo dos projetos nele mencionados, ou seja, os
recursos que a Recorrente recebe por meio dos convénios para utilizagcdo nos projetos nao t€m
natureza de remuneracdo, pois devem ser integralmente aplicados nos projetos e, além disso, a
responsabilidade pela condugdo das acdes ¢ partilhada entre as conveniadas;

— Todos os recursos materiais necessarios a execucdo dos projetos sao
previamente calculados e aprovados pelas partes, devendo constar de planilhas orgcamentarias
que integram os convénios firmados, nas quais nunca houve provisao para pagamento de ISS,
ao contrario do que ocorre com tributos ndo sujeitos a imunidade prevista no art. 150, VI, “c”
da CF/88, como, por exemplo, o caso da contribuicao ao PIS;
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— Em geral, os célculos acerca dos recursos alocados em cada projeto sao feitos
conforme os editais de cada entidade patrocinadora e parceira da Recorrente, ndo tendo esta
qualquer autonomia com relacdo aos calculos e a destinagdo, cobranga ou alocag¢dao dos
recursos, como teria caso estivesse em uma relagdo de prestagao de servigos;

— A prestacao de contas dos convénios ¢ feita periodicamente pela Recorrente,
com seriedade e eficiéncia. Caso haja algum saldo orcamentdrio nos projetos, este sera
obrigatoriamente devolvido aos financiadores. Como prova do alegado, a Recorrente anexa ao
presente recurso copia do convénio relativo ao Projeto Saude e Bem Estar ¢ o comprovante
de devolugao de saldo do referido projeto, no valor de R$ 878,05, ao Municipio do Rio de
Janeiro (doc. IX);

— E cedico que a base de calculo do ISS é o valor dos servigos, nos termos do art.
7° da Lei Complementar n® 116/2003. Sendo assim, como pode ser tributado um valor, como
contraprestagdo por servigo prestado, quando ele foi restituido ao Municipio do Rio de
Janeiro?;

— Outro fator importante a ser demonstrado ¢ o dever do CIEDS de devolver os
rendimentos auferidos pelos convénios firmados ou reaplica-los em atividades negociadas
com o financiador parceiro. Para provar o alegado, anexa a Recorrente copia do Convénio n®
023/2002, celebrado com o Municipio do Rio de Janeiro, acompanhado do comprovante de
deposito de devolugao de rendimentos e despesas bancarias (doc. XII);

— Portanto, para a Recorrente, ¢ uma grande incongruéncia cogitar que ela presta
servicos para os financiadores dos projetos, principalmente porque: todas as acdes da
Recorrente sdo dirigidas a comunidade carente que ¢ objeto do projeto; o calculo da
estimativa de recursos que serdo necessarios para cada projeto ¢ feito, na maioria das vezes,
pelo proprio ente financiador, ndo tendo o CIEDS qualquer direito ou poder de,
discricionariamente, decidir sobre o momento de aplicagdo e a finalidade dos recursos; todos
0s recursos materiais recebidos de terceiros sdo aplicados unica e exclusivamente na execugao
dos projetos; e durante todas as fases do projeto, sdo prestadas contas, ao Governo e aos
financiadores, da aplicagdo e do empenho dos recursos, inclusive, havendo a obrigacdo do
CIEDS de devolver os recursos nao utilizados;

— Como a Recorrente ndo exerce nenhuma atividade remunerada e ndo visa o
lucro, suas unidades operacionais sdo mantidas com doagdes € com recursos oriundos das
taxas de operacionalizagdo existentes em alguns projetos, num percentual varidvel de 4 a 8%
de seu valor total, recursos que cobrem as despesas de telefone, de infra-estrutura, de compra
de equipamentos, de remuneragdo de pessoal ligado a atividade meio (apoio e administracao),
desenvolvimento de equipes, manutengdo do site e outras despesas que ndo estdo ligadas
diretamente a execucao do projeto, porém, que sdo essenciais para a consecucao dos objetivos
dos mesmos, sendo que as eventuais sobras sdo reaplicadas na manuten¢do e em agdes sociais
do CIEDS;
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— Ainda que a cobranga do ISS fosse possivel de ser feita sobre as taxas de
operacionalizagdo, isso ndo seria cabivel, ja que as atividades exercidas pelo CIEDS nao se
enquadram em nenhuma das atividades mencionadas na lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116/2003;

— A Recorrente ndo pode deixar de ser reconhecida como entidade de assisténcia
social somente porque ndo atua como financiadora dos projetos a que se propde executar em
parceria com a Prefeitura, pois isto equivaleria dizer que somente presta assisténcia social
quem dispde de recursos para viabilizar economicamente as atividades sociais e, nessa Otica,
qual seria o motivo e a finalidade da existéncia de associacdes e entidades sem fins
lucrativos?;

— Tentando justificar as suas convicgdes, o ilustre julgador de primeira instancia
baseou-se, de forma equivocada, nos superavits patrimoniais apresentados pela Recorrente,
entendendo que tais superavits, que nao se confundem em hipdtese alguma com os resultados
apurados em uma sociedade mercantil, justificariam a existéncia das supostas receitas que
compdem a base de calculo apresentada pela Administragdo Fazendaria;

— Nao ¢ demais esclarecer que, até o ano de 2004, os critérios adotados para fins
de registro contabil dos respectivos eventos patrimoniais, na legislagdo a época aplicavel,
resumiam-se, basicamente, no computo integral dos valores repassados pelo Municipio,
consoante a devida aprovacdo dos projetos, contudo, as despesas a eles vinculados somente
eram reconhecidas quando da sua efetiva ocorréncia, sendo 6bvio que, a partir deste critério,
sempre havera superavit patrimonial, na medida em que os valores repassados, por questoes
operacionais diversas, ndo sdo utilizados de imediato;

— Como se verifica, a Administragdo Tributdria vem exigindo da Recorrente o
suposto e inaceitavel crédito tributario, com base numa mera formalidade de registro contabil,
a qual ja ndo ¢ mais utilizada, por for¢a da exigéncia da propria legislagdo municipal do Rio
de Janeiro, de modo a ndao mais reconhecer tais superavits formados a partir de recursos
recebidos e ainda ndo aplicados;

— Transcreve doutrina de Luciano Amaro, no sentido de que nada impede que a
entidade sem fins lucrativos, na sua atuagao, aplique disponibilidades de caixa e aufira renda,
ou que, eventualmente, tenha, em certo periodo, um ingresso financeiro liquido positivo
(superavit);

— Da mesma forma, mostra-se descabida a obrigatoriedade de emissao de nota
fiscal de servigos por parte da Recorrente, pois esta ndo presta servigos, mas, simplesmente,
administra recursos alheios para aplica-los aos fins sociais a que se destina;
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— A legislacao ¢ clara em afirmar que esta obrigado a emitir nota fiscal de servigos
a pessoa fisica ou juridica obrigada a inscri¢do no cadastro de contribuintes do Municipio,
conforme o0s servigos que prestarem, o que, conforme visto, ndo se aplica a Recorrente;

— Por fim, no tocante a aplicagio da multa de 50%, decorrente do nao
recolhimento do ISS supostamente devido, esta fere os principios da capacidade contributiva
e da vedacdo ao confisco, na medida em que imputa a Recorrente uma penalidade por demais
severa pelo descumprimento de uma obrigagdo acessoria;

— Tal penalidade somente se justifica em casos de evidente intuito de fraude, dolo
ou simulag¢do, ou, do contrario, estara sendo tributado o préprio patriménio da Recorrente, o
que ¢ vedado pela Constituicao Federal, por ser ato flagrantemente confiscatorio.

Requer a Recorrente, no mérito, que seja desconstituido o langamento referente ao
Auto de Infracdo, em decorréncia de sua total insubsisténcia juridica, a fim de que seja
determinado o arquivamento do feito, para que ndo produza quaisquer efeitos.”

A Representagdo da Fazenda opinou pelo provimento parcial do recurso.

E o relatorio.

VOTO
Conselheiro RELATOR

Dois sdo os pontos relevantes a se examinar no presente processo.

Em primeiro lugar, a imunidade invocada, cujo reconhecimento afastaria a
incidéncia do tributo, sem prejuizo das sangdes pecuniarias decorrentes do descumprimento
de obrigacdes acessorias (CTN, art. 194 e seu paragrafo). Em segundo, a corre¢dao do proprio
lancamento, em relacdo a ocorréncia do fato gerador, & matéria tributavel, ao montante do
tributo devido, ao sujeito passivo e a penalidade cabivel (CTN, art. 142, caput).

4 Prefeitura do Rio

Esteinvestimento
o vale ouropara
RIO&? aCidade.

XV jogos pan-americanos



PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO Processo n° 04/351.276/2005
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA Data da Autuagdo: 19/10/2005
CONSELHO DE CONTRIBUINTES Rubrica: fls.: 303

Acordao n° 9.296

O saudoso RUBENS GOMES DE SOUSA, pai do Cddigo Tributario Nacional e
mestre de muitos mestres, tragou um paralelo entre a agdo declaratoria e a consulta tributéria,
mostrando suas caracteristicas comuns: ambas visam a pdér fim a um estado de incerteza,
declarando a norma concreta aplicavel a determinado fato, ndo produzem efeitos
condenatorios, nem constitutivos, positivos ou negativos, mas vinculam as partes envolvidas e
os demais julgadores, nos limites do decidido, a consulta, no dmbito da administracdo, a
sentenga, produzindo a coisa julgada. Desse modo, se alguém deseja obter uma decisdo que
lhe traga certeza sobre uma relagao juridica, por exemplo, se esta, ou ndo, imune ou isento,
em relacdo a determinado tributo, pode se utilizar da consulta ou da acdo declaratoria: a
decisdo, favoravel ou desfavordvel, repita-se, cria a norma para futura solugdo de litigio, em
processo decorrente de impugnagdo ou em agdo anulatéria, onde poderdo ser discutidas
quaisquer outras questdes relativas ao langamento, por exemplo, a ocorréncia dos fatos, a base
de calculo, as penalidades, mas nunca a reconhecida existéncia ou inexisténcia de imunidade
ou isen¢ao.

O Decreto n° 14.602/96 permite a quem tenha legitimo interesse formular
consulta, expondo suas duvidas sobre a interpreta¢do e a aplicagdo da legislagdo tributaria a
situagdo determinada (arts. 119 a 131), estabelecendo, em seu art. 132, que se aplique ao
procedimento que versar sobre reconhecimento de isengdo, imunidade ou nao incidéncia, os
mesmos ditames.

Para assegurar a interpretacdo e correta aplicagdo da legislacdo a cada caso em
particular e definir o posicionamento da administracdo fazendaria municipal, em relagdo a
situagdo apresentada, foi criada a Divisdo de Consultas (F/CET-1) da Coordenadoria de
Consultas e Estudos Tributarios (F/CET), convenientemente habilitada para a andlise da
contabilidade dos contribuintes, seus balangos ¢ documentos contabeis e fiscais, livros e mais
0 que necessario for, e com competéncia legal para decidir o pedido, pela Administragao
Municipal.

A resposta a consulta, irrecorrida ou irrecorrivel (art.128), torna definitiva, no
ambito administrativo, a solu¢ao dada, nos limites do decidido. Insista-se, ndo ¢ um simples
opinamento, mas uma decisdo que produz efeito vinculante, nos limites do decidido, tanto
para a administragdo, quanto para o administrado, ressalvado o recurso ao Poder Judicidrio.
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No caso dos autos, o pedido de reconhecimento de imunidade foi submetido pelo
Recorrente a Secretaria Municipal de Fazenda e analisado pelo 6rgdo competente, a Divisao
de Consultas Tributdrias, que emitiu o parecer de fls. 186/189 constante do processo
04/351.376/02. O judicioso parecer da Coordenadoria examinou a situa¢ao do Requerente,
em face da Constituicdo Federal (art. 150, VI, “c”, e § 4°, e art. 203), e do Coédigo Tributario
Nacional (art. 14) e, considerando que os servigos ndo eram prestados pelo Recorrente
desinteressada e incondicionalmente, mas remunerados pelo Municipio, este sim realizador
da atividade de assisténcia social, declarou que a sociedade ndo preenchia os requisitos
constitucionais e legais para gozo da imunidade assegurada as instituicdes de educagdo e
assisténcia social, sem fins lucrativos, sujeitando-se, desse modo, ao pagamento de ISS,
decidindo ao fim pelo indeferimento do pedido de reconhecimento de imunidade. Deixe-se
claro que os limites da decisao da F/CET-1 sdao os limites do proprio pedido, ou seja, de
reconhecimento de imunidade, pois, embora mencionando, de passagem, que as receitas
decorrentes da prestagdo de servigos relacionados pelos convénios e contratos apresentados
devessem ser tributadas pelo ISS, essa questdo ndo foi, nem poderia ser, objeto da decisao.

A ndo interposi¢do de recurso, dentro do prazo regulamentar, tornou definitiva a
decisdo, no ambito administrativo, cabendo ao Requerente, por for¢a do disposto no art. 129
do Decreto n° 14.602/96, adotar o procedimento indicado, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia. O ndo cumprimento da resposta definitiva sujeita o consulente a
lavratura de auto de infragdo (art. 129, § 1°), tal como veio a ocorrer. Deixe-se claro que ao
Recorrente ¢ assegurado o direito de impugnar o langamento, em todos seus aspectos, exceto
em relacdo ao reconhecimento da imunidade, objeto de decisdo definitiva da Administragdo
Municipal, por intermédio da Coordenadoria de Consultas e Estudos Tributarios, da qual nao
cabe recurso para a Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios ou o Conselho de
Contribuintes, todos 6rgdos da mesma Secretaria Municipal de Fazenda.

Neste sentido, j& decidiu o Conselho de Contribuintes, por exemplo, no
julgamento do Recurso Voluntdrio n® 4.062, de interesse de IBRASON - INSTITUTO
BRASILEIRO DE ULTRASSONOGRAFIA LTDA., de que fui relator (Acérdao n® 6007, de
12/08/99, unanime).

A orientagdo dada pelo o6rgdo competente podera ser modificada por outro ato
dele emanado (art. 131, caput, I), mas, alterada a orientacdo, esta s produzira efeito a partir
do 31° dia seguinte ao da ciéncia do interessado (§ 1°).

Ressalte-se que a mudanca de orientacdo somente se aplicard aos fatos geradores
futuros, € ndo aos pretéritos, a teor do que dispde o art. 146, in verbis, do Cédigo Tributario
Nacional:
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Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de
decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do lancamento, somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdugao.

Passando ao exame do auto de infragdo, cumpre verificar se as receitas arroladas
decorrem da prestagdo de servigos tributados.

O Representante da Fazenda FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA, em
seu brilhante parecer de fls. 263/294, citando as licdes dos mestres, salientou as diferencas
entre contratos e convénios celebrados com a Administracdo Publica: nos primeiros, os
contratantes t€m interesses opostos, a Administracdo paga por servigos prestados e os valores
recebidos se integram ao patriménio do prestador dos servigos, que, em regra, se sujeitam a
tributacdo; nos convénios, 0s signatdrios t€m objetivos institucionais comuns € as
importancias recebidas ndo correspondem a pregos de servigos, ndo se integram ao patrimonio
da entidade particular, permanecendo receitas publicas, somente podendo ser utilizadas para
os fins previstos no convénio, e devendo ser restituidas, se ndo utilizadas, apos prestagao de
contas.

O ilustre e ilustrado Representante da Fazenda, em seu exaustivo parecer, analisa
um a um os contratos € convénios constantes do processo e as receitas correspondentes,
excluindo, corretamente, as que ndo correspondem a prestacdes de servicos. Neste ponto,
nada poderia acrescentar ao exposto as fls. 284/292, que transcrevo, integrando ao presente
voto:

Numa primeira conclusdo, tem-se que a tributacdo pelo ISS dos recursos
envolvidos nos convénios celebrados com oOrgdos da Administragdo Direta e
Indireta das trés esferas de governo ndo podera prosperar, haja vista que tais
recursos nao advém da prestacdo de servigos realizada diretamente aos oOrgios
publicos.

Ha, no entanto, conforme antecipamos, trés ajustes pactuados com orgdos da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio do Rio de Janeiro e do Estado de
Sergipe, mediante contrato, cujo exame confirma a natureza contratual dos
respectivos instrumentos, visando a prestagao de servigos tributaveis pelo ISS.

O primeiro destes ajustes ¢ o Contrato n® 48/2002, celebrado entre o CIEDS ¢ a
FUNDACAO MUNICIPAL LAR ESCOLA FRANCISCO DE PAULA -
FUNLAR (fls. 31/35 do processo n® 04/351.376/2002, em apenso), cujo objeto
envolve, além da implementagdo de programas de promogéo social, educacional e
profissional, servigos voltados ao desenvolvimento institucional da FUNLAR e
a assessoria de gestio em programas de desenvolvimento sustentavel.
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Em relacdo a este instrumento juridico, tem-se evidenciada a natureza contratual,
com parte dos servigos sendo prestada diretamente a FUNLAR. Vale registrar que
um dos objetivos especificos do contrato é a implementacdo de um programa de
melhoria profissional interna (da FUNLAR), com foco nas areas de gestdo social,
desenvolvimento de a¢des socio-educativas, integragdo e melhoria técnica.

Para que ndo paire divida quanto aos objetivos relacionados a este contrato,
julgamos relevante transcrever excerto do Relatorio de Atividades do CIEDS, para
o ano de 2001, que trata do Projeto Desenvolvimento Institucional — FUNLAR
(Anexo I, fl. 193): “O presente projeto visa a implementacdo de agdes voltadas
para o desenvolvimento institucional da FUNLAR focado na capacitacdo de seus
técnicos, na implementagdo de atividades socio-educativas das familias dos
usudrios da institui¢do e sensibilizacdo da sociedade para a cooperagao e facilitagdo
da acessibilidade a educa¢do e ao mercado de trabalho dos usuarios”.

Neste caso, resta claro que as verbas remuneram, ainda que parcialmente, os
servigos prestados, assumindo a natureza de receita de servicos. Nao por outro
motivo, a FUNLAR celebrou contrato e ndo convénio, cabendo presumir que tenha
seguido a obrigatdria orientagcdo da Douta Procuradoria Geral do Municipio.

A confirmar a natureza juridica das referidas verbas contratuais como receitas de
prestagdo de servigos, evoca-se a agora adequada classificagdo or¢amentaria das
correspondentes despesas na FUNLAR, realizada sob o codigo 3.3.90.39.18, com o
seguinte significado, segundo o Classificador da Receita e da Despesa:
Treinamento de Pessoal por Pessoa Juridica - Despesas com treinamento de
Sfunciondrios, tais como: cursos, aulas, exposig¢oes, palestras, simposios,
semindrios, congressos e outros, desde que ndo se refiram a treinamento em
informatica.

O segundo destes ajustes ¢ o Contrato n® 029/2004 (Anexo III, doc. 14), celebrado
entre o CIEDS e a SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — RJ,
cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de apoio operacional & Creche Institucional
Dr. Paulo Niemeyer, situada na Rua Afonso Cavalcanti, 455, no CASS — ANEXO.

Trata-se, em verdade, da prestagdo de servigos de administragao ¢ de educagdo para
a Creche Municipal Dr. Paulo Niemeyer.

Neste caso, ndo cabe falar em parceria, pois os servicos em questdo foram
efetivamente contratados pela SMA. O teor do instrumento ndo deixa margem a
duvidas. As clausulas contratuais fazem mengdo a requisicdo de servigos, a
pagamento, a faturamento, a incidéncia de juros moratérios, a multa penal, a
prestacdo de garantia pela contratada, a aceitacdo dos servigos, enfim, disposi¢des
que tornam evidente a natureza contratual do ajuste.
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Além disso, os recursos recebidos pela prestagdo dos servigos t€ém natureza juridica
de receita, pois passam a integrar o patriménio do CIEDS, inexistindo qualquer
cldusula contratual que restrinja a disponibilidade destas receitas de servico com
relacdo a contratada.

Considere-se, aqui também, a classificagdo das correspondentes despesas junto a
SMA, realizada sob o codigo 3.3.90.39.07, com o seguinte significado, segundo o
Classificador da Receita e da Despesa: Outros Servigos de Terceiros (despesas
decorrentes da prestacdao de servigos por pessoas juridicas para érgaos publicos) -
Servicos Administrativos de Carater Eventual.

Vale, ainda, com relagdo a este instrumento, a mesma presuncdo de que a
elaboragdo de contrato e ndo de convénio tenha seguido a imperiosa orientagdo da
Douta Procuradoria Geral do Municipio, em obediéncia as determinac¢des da
legislagdo municipal de regéncia.

O terceiro e Gltimo destes ajustes ¢ o Contrato de Prestagdo de Servigos n® 08/2003
(Anexo III, doc. 2), celebrado entre o CIEDS e a SECRETARIA DE ESTADO DO
COMBATE A POBREZA, DA ASSISTENCIA SOCIAL E DO TRABALHO DO
ESTADO DE SERGIPE, cujo objeto é a execugdo do Projeto de Educagdo
Corporativa para Mudanga, através da realizagdo de cursos de qualificacdo
profissional.

Também com relagdo a este contrato, ndo vemos como se possa falar em parceria,
embora em tese isto fosse possivel, pois 0 que o instrumento denota é que aquela
Secretaria de Estado contratou o CIEDS para a execucdo de todo o Projeto de
Educacdo e ndo que tenha havido uma associacdo para a consecu¢do de um
objetivo comum.

A exemplo dos contratos celebrados com a FUNLAR e a SMA, que vieram de ser
analisados, a natureza contratual deste instrumento exsurge das proprias clausulas
pactuadas, com a men¢do a pagamento, proposta de servigos, multa penal,
aceitacdo dos servigos e, até, fato do principe .

Vide, da mesma forma, a classificagdo padrao das despesas perante a Secretaria de
Estado, sob o codigo 3.3.90.39, com o seguinte significado, agora segundo as
Portarias Interministeriais do Governo Federal n® 163, 325 e 519: Outros Servicos
de Terceiros (despesas decorrentes da prestagdo de servigos por pessoas juridicas
para 6rgaos publicos).

' Antigamente significava ato arbitrario da autoridade executiva, mas modernamente se refere a todo ato voluntario da
administracdo que vem onerar as partes que contrataram com ela. Esta nogdo tem grande importancia nos contratos
administrativos, para permitir ao prejudicado obter reparacdo do Estado. Principe significa autoridade publica, Estado, poder
publico, administragéo. (José Cretella Junior, Dicionario de Direito Administrativo, Ed. Bushatsky, Sdo Paulo, 1972).
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Numa segunda conclusdo, tem-se como procedente a tributacdo pelo ISS das
receitas auferidas em razdo destes contratos firmados com 6rgdos da Administragao
Direta e Indireta do Municipio do Rio de Janeiro ¢ do Estado de Sergipe
(FUNLAR n® 48/2002, SMA n® 029/2004 ¢ SECP-SE n® 08/2003), uma vez que
tais receitas decorrem da prestacdo de servigos realizada para aqueles oOrgdos
publicos.

Analisada a natureza juridica dos recursos financeiros envolvidos nos convénios e
contratos celebrados com o6rgdos da Administragdo Direta e Indireta das trés
esferas de governo, resta, a seguir, o exame das demais verbas autuadas, que
envolveram ajustes pactuados com entidades de direito privado, com e sem fins
lucrativos.

Os convénios ou termos de cooperagdo técnica celebrados pelo CIEDS com
entidades de direito privado, sem fins lucrativos, como o INSTITUTO XEROX
(Projeto Afro Ascendentes)* e a FUNDACAO CESGRANRIO (Projetos Esportivo,
Cultural, de Lazer e de Capacitagdo Profissional para as comunidades do Parque
André Rebougas)’, também ndo revelam a existéncia de prestacdo de servigos
realizada diretamente para as entidades financiadoras.

Os recursos repassados pelo INSTITUTO XEROX e pela FUNDACAO
CESGRANRIO destinam-se, exclusivamente, a cobrir as despesas relacionadas a
execucdo dos projetos, valendo destacar, ainda, no que concerne a natureza dos
repasses financeiros, o disposto no paragrafo primeiro da clausula quarta do Termo
de Cooperagio Técnica celebrado entre o CIEDS e a FUNDACAO
CESGRANRIO: “A quantia estipulada nesta clausula ndo ensejard em acréscimo
patrimonial do CIEDS”.

Da mesma forma se da com relagdo aos Contratos de Fornecimento de Servigos ou
aos Contratos de Financiamento de Atividades firmados com a UNESCO (Anexo
I, docs. 7, 9, 11 e 18 e Anexo IV, doc. 2), que ndo representam prestagao de
servicos realizada diretamente para esta entidade financiadora, mas sim para os
Projetos beneficiados e seus gestores (Projeto de Superagdo da Pobreza do Estado
de Sergipe, Projeto CONSAD — Consorcio de Seguranca Alimentar, Projeto
Jovens em A¢do na Luta Contra a AIDS e Programa Nova Baixada - PNB).

2 Anexo |, fls. 92/96.
® Anexo |, fls. 107/111.
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Quanto ao Acordo de Cooperagdo Técnica firmado com o CENTRO DE
INTEGRACAO SOCIAL ATRAVES DO TRABALHO — CISAT (Anexo IV, doc.
7), a simples transcricdo do objeto do ajuste ja elucida a sua natureza ndo
contratual: “O presente Acordo de Cooperacdo Técnica tem por objeto estabelecer
as formas e condic¢des pelas quais os participes reunirdo seus esforgos, recursos ¢
competéncias para a realizacdo conjunta de atividades, programas e projetos de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, por meio de cooperacdes,
intercambios e trabalhos de interesse social, tendo em vista a complementaridade
de recursos humanos, financeiros e materiais, € a natureza bilateral das atividades a
serem desenvolvidas”.

Também possuem natureza cooperativa, apesar da denominagdo, os Contratos de
Prestagcdo de Servigos Técnicos celebrados com a PRIMEIRA IGREJA BATISTA
EM LINS e com a ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL VISAO
MUNDIAL (Anexo IV, doc. 6), para implantagdo de duas turmas de 2° Grau —
Ensino Médio, através da metodologia Telecurso 2000 — Comunidade, cuja meta €
proporcionar um programa de educa¢@o fundamental de forma eficaz e integrada,
voltada ao aumento da empregabilidade dos alunos participantes das Telessalas,
um contingente de 60 jovens e trabalhadores do Lins de Vasconcelos.

Um exame um pouco mais atento dos pactos celebrados possibilita inferir que ha,
na pratica, uma conjugacao de esforcos para a realizacdo do projeto educacional
enderecado a terceiros, ja que importantes atividades como o planejamento, o
acompanhamento e a avaliagdo do projeto, sdo realizadas em conjunto ou de forma
solidaria.

Chama a atengdo, por outro lado, que nos referidos ajustes, ndo haja uma unica
mengdo a expressdes como prestagdo dos servigos, contratagdo dos servigos, prego
dos servigos, ou mesmo simplesmente servicos, a despeito de terem sido
denominados de “contratos de prestacao de servigos técnicos”.

A dicgdo destes instrumentos juridicos ¢ mesmo vacilante, ora se referindo a
pagamento e ora se referindo a repasse de recursos, ora aludindo a contratantes e
ora aludindo a participes.

Vale registrar, ainda, que inexiste multa penal para descumprimento de obrigacdes
e que o ajuste pode ser denunciado unilateralmente, mediante simples aviso
epistolar, o que vem realgar, a0 nosso sentir, a natureza cooperativa do pacto.

Tem-se, por fim, que os repasses de recursos sdo feitos de acordo com uma
Planilha Orgamentaria constante do Plano de Trabalho, dai a razdo dos valores
serem fracionados (R$ 32.363,10, para o contrato da Igreja Batista e R$ 57.848,35,
para o contrato da Visdo Mundial), permitindo concluir que o CIEDS ndo tem
qualquer disponibilidade sobre tais verbas, o que as distancia da nogdo de receita
de servigos.
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Consta, ainda, da autuacdo, a exigéncia sobre verbas oriundas do Convénio de
Doagdo n® BR-794, celebrado com a INTER-AMERICAN FOUNDATION, uma
agéncia independente do Governo dos Estados Unidos (Anexo I, fls. 29/30). E
cedigo que as receitas de doacdo ndo constituem receitas tributaveis pelo ISS, visto
ndo corresponderem a contraprestagdo por servicos prestados. Nao hd nos autos
qualquer indicio que aponte se tratar de uma doagdo disfar¢ada visando encobrir
um contrato oneroso envolvendo prestacao de servigos.

E tributavel, todavia, o Contrato SERVAS/PMC n® 005/03 (Anexo III, doc. 7, Ano
2004), celebrado com o SERVICO VOLUNTARIO DE ASSISTENCIA SOCIAL,
que tem por objeto a prestacdo de servigos de treinamento, na modalidade de
cursos de Cuidadores de Idosos e de Gestdo, para dirigentes, funcionarios,
voluntarios e outros atendentes que atuam nas Instituigdes Asilares do Estado de
Minas Gerais.

Nao se trata, aqui também, evidentemente, de uma parceria, mas de efetiva
contratagdo para prestagdo de servigos de treinamento.

Conforme reza a cldusula terceira (do regime de execucdo), “o objeto deste
Contrato sera executado em regime de empreitada por prego global”. A clausula
quarta, por sua vez, faz mengdo a “recursos necessarios ao pagamento do preco do
contrato”. E forgoso concluir, & luz de tais clausulas, que a contraprestacdo pelo
fornecimento dos servicos se da através do pagamento do preco cobrado. Portanto,
ndo pode restar divida de que os recursos auferidos em razdo deste contrato t€ém a
natureza de receita de servigos e, como tal, devem ser tributados.

Igualmente tributavel é o Contrato n® 6000.0003577.04.2 (Anexo III, doc. 15, Ano
2004), celebrado com a PETROBRAS, cujo objeto é o patrocinio ao Projeto
Juventude que Faz e Acontece.

O contrato de patrocinio em questdo, ndo obstante esteja direcionado ao
desenvolvimento de 10 oficinas tematicas para a formacdo cidada e a implantagdo
de 10 poélos esportivos e culturais, também envolve, de forma majoritaria, a
prestacdo de servigos de propaganda institucional.

Consoante a clausula 4.1.3 do contrato de patrocinio, ¢ obrigacdo do patrocinado
utilizar a logomarca da PETROBRAS consoante seu padrdo e nos estritos termos
determinados e previamente aprovados pela mesma”. Esta obrigagdo de divulgar a
marca PETROBRAS se torna mais visivel nas clausulas 8.3, 9.1 ¢ 9.3, a seguir
transcritas:

8.3 — Em toda e qualquer entrevista, exposi¢cdo e meng¢do ao projeto, serd
obrigatéria a divulgacéo e apari¢do da marca PETROBRAS como patrocinadora.

9.1 — Toda divulgagdo sobre o projeto, quando realizada pelo PATROCINADO,
deverd obrigatoriamente informar o patrocinio da PETROBRAS ao mesmo, nas
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mesmas condi¢oes em que haja informagdo sobre outros eventuais patrocinadores,
salvo estipulagdo em contrario.

9.3 — Em caso de divulgacdo do projeto pela midia, o PATROCINADO
compromete-se a usar de seus melhores esfor¢os no sentido de que seja informado
o patrocinio da PETROBRAS.

Ainda no tocante a divulgagdo da marca PETROBRAS, reza a clusula 8.1 do
contrato que “o presente patrocinio envolve, por parte do PATROCINADO, as
contrapartidas estabelecidas no Anexo III com as valoragdes a essas associadas”.

O referido Anexo III do contrato — Tabela de Contrapartidas — denuncia que, do
total de gastos previstos com o projeto, da ordem de R$ 600.000,00, cerca de
R$ 520.000,00 (aproximadamente 87%) estdo vinculados diretamente a divulgacdo
da marca PETROBRAS, seja através de matéria televisiva, entrevistas, notas
jornalisticas e edi¢do de jornais, seja através de cartazes, folders, banners e placas
de divulgagdo nas comunidades, seja, ainda, através de mochilas e camisetas com a
logomarca da empresa.

Nao ha duvida, tampouco, de que os servigos de propaganda institucional prestados
por forca do contrato de patrocinio firmado com a PETROBRAS sdo remunerados
através de precgo, conforme aclara o disposto na clausula 5.1.1:

5.1.1 — No preco contratual estido compreendidos todos os custos atinentes a
realizacdo do projeto, supervisdo, administragdo, emolumentos fiscais e todas as
despesas que incidam direta ou indiretamente na realizagdo do projeto, ndo
cabendo, pois, quaisquer reivindicagoes de revisdo de prego.” (grifo nosso)

Com referéncia, por fim, a incidéncia do ISS sobre as receitas de patrocinio, €
questdo ja reiteradamente afirmada por esta Colenda Corte, conforme exemplifica
o recente Acordao n® 8.458, de 08.09.2005, cuja ementa assim expressa:

ISS — PROPAGANDA INSTITUCIONAL — As receitas de patrocinio configuram
propaganda institucional, enquadrada no inciso LXXXV, do artigo 8* da Lei n®
691/84, com a redagdo da Lei n® 1.194/87. Recurso parcialmente provido. Decisdo
undnime.

Numa terceira conclusdo, no ambito dos ajustes pactuados com entidades de
natureza privada, com ou sem fins lucrativos, tem-se como procedente, apenas, a
tributacdo das receitas auferidas em face dos contratos firmados com o SERVICO
VOLUNTARIO DE ASSISTENCIA SOCIAL (Contrato SERVAS/PMC n®
005/03) e com a PETROBRAS (Contrato n® 6000.0003577.04.2), uma vez que tais
receitas configuram a prestagdo de servigos tributaveis pelo ISS, realizada
diretamente para estas pessoas juridicas de direito privado.
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Resta, por derradeiro, analisar os denominados recursos proprios, cujas contas
foram igualmente autuadas. Também ndo nos parece que sobre os recursos proprios
possa incidir o ISS. Conforme esclareceu a Recorrente, esses recursos advém de
doagdes e taxas de operacionalizagdo cobradas em alguns projetos. Aquilo que
sobra, apos a dedugdo das despesas de manutengdo, ¢ reaplicado em agdes sociais
do CIEDS.

Quanto as doagdes, delas ja nos ocupamos anteriormente, apontando a
impossibilidade de serem tributadas pelo ISS.

Com relacdo as taxas de operacionalizagdo, embora ndo estivessem presentes em
qualquer dos ajustes autuados (a0 menos ndo expressamente previstas), sd seriam
tributaveis se derivassem de contratos de prestacdo de servigos, como parte
integrante do preco. Ndo enxergamos como, de forma isolada, pudessem estar
vinculadas a um servigo autdbnomo tributavel.

A rigor, se as taxas de operacionalizacdo sdo recebidas para fazer frente as
despesas de manuteng¢do da entidade, que ndo estdo ligadas diretamente aos
projetos executados, a0 nosso sentir, assumem a natureza juridica ou de doagdo ou
de subvengdo social’, a depender da origem privada ou publica de tais
desembolsos.

Por seu turno, as a¢des sociais do CIEDS, realizadas exclusivamente com recursos
proprios, ndo envolvem a exigéncia de qualquer contrapartida por parte da
populagdo atendida. Ainda que venham a caracterizar atividades previstas na Lista
de Servigos do ISS, diante da gratuidade na prestacdo, ndo ha que se falar em
tributacdo, por inexisténcia de remuneragdo e, conseqiientemente, por auséncia de
base de calculo.

A propésito dos servigos prestados gratuitamente, José¢ Eduardo Soares de Melo
leciona que a circunstancia de a Constituigdo Federal nada ter disposto a respeito
da remuneragdo dos servicos de qualquer natureza ndo apresenta relevancia, uma
vez que além dos tributos deverem ser avaliados economicamente (o que implica
natural onerosidade), a gratuidade impossibilita a afericdo do postulado da
capacidade contributiva, que constitui principio fundante dos impostos (art. 145, §
1% CF). (ISS — Aspectos Tedricos e Praticos, Dialética, 3* Edigdo, p. 119).

* Consideram-se subvengbes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como subvengbes sociais, as que se destinem a instituigbes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa. (Art. 12, § 3% 1, da Lei n® 4.320/1964)
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No mesmo sentido, é o ensinamento de Margal Justen Filho: o ISS ndo incide sobre
servigos gratuitos, ou seja, aquele que ndo é qualificavel juridicamente como
execugcdo de obrigacdo de fazer decorrente de conmtrato bilateral. O servigo
prestado sem qualquer remuneracdo ndo é habil a sujeitar o prestador a
incidéncia do ISS. (...) Se houvesse incidéncia do tributo, ndo poderia nascer a
obrigagdo tributaria, pela impossibilidade de avaliacdo ou fixacdo de prestagdo
devida, eis que a base imponivel teria valor neutro (igual a zero). Uma parcela de
zero é zero. A defini¢do de uma prestacdo tributdaria, no caso, significaria confisco
estatal de bens privados, pela auséncia de fato signo-presuntivo de riqueza e pela
inviabilidade de fixar racionalmente o valor da prestagdo. (O Imposto Sobre
Servigos na Constituicao, RT, 1985, ps. 171/172).

Numa quarta conclusdo, verifica-se ndo ser procedente a tributagdo pelo ISS dos
denominados recursos proprios, uma vez que estes decorrem ou de doagdes ou de
subvencdes sociais e considerando, ainda, que os servigos suportados por tais
verbas sdo prestados gratuitamente.

Nessa ordem de conclusdes, a exce¢do do Contrato FUNLAR n® 48/2002, do
Contrato SMA n® 029/2004, do Contrato SECP-SE n® 08/2003, do Contrato
SERVAS/PMC n® 005/03 e do Contrato PETROBRAS n° 6000.0003577.04.2,
contratos estes que sdo de prestacdo de servigos e cujas receitas sdo tributaveis,
todas as demais verbas autuadas, por ndo constituirem remuneragdo decorrente de
prestagdo de servigos e, deste modo, ndo entrarem na composicdo da base de
calculo do ISS, deverdo ser excluidas do Auto de Infragao.

No que diz respeito as Notas Fiscais de Servigos, ¢ fora de duavida que a
Recorrente, prestando servigos, estava obrigada a possui-las e as emitir, porém somente a
partir de novembro de 2002, quando recebeu a primeira remuneragao tributavel, decorrente do
Contrato FUNLAR n° 48/2002, de acordo com o Quadro Auxiliar de fl. 07, devendo a
penalidade imposta ser reduzida ao periodo de 01 de novembro de 2002 a 31 de dezembro de
2004, em um total de 26 meses.

Finalmente, ndo merecem acolhida as alegacdes de que a aplicagdo da multa de
50% estaria a ferir os principios da capacidade contributiva e da proibi¢ao de confisco, sendo
severa demais pelo descumprimento de obrigagdo acessoéria. A multa de 50% nao foi imposta
pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, mas pela falta de pagamento do tributo devido,
sendo bastante razoavel e adequada, tendo em conta a natureza da infragdo cometida.

Em face do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso, para
reduzir a base de calculo do Auto de Infracdo n°® 101.482, para R$1.462.117,56 (um milhao
quatrocentos e sessenta e dois mil cento e dezessete reais e cingiienta e seis centavos),
mantidas as exigéncias referentes as contas de n°s 64.104-9 (Ano 2003), 64.109-0
(Ano 2004), 64.119-7 (Ano 2004), 64.120-0 (Ano 2004) e 64.144-8 (Anos 2002 e 2003) e
excluidas as demais, e para limitar aplicagdo da multa decorrente do descumprimento da
obriga¢do acessoria ao periodo de 01 de novembro de 2002 a 31 de dezembro de 2004.
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VOTO VENCIDO
(Quanto a Obrigagdo Principal)
Conselheiro ROBERTO LIRA DE PAULA

Em primeiro plano, data vénia, ouso discordar do posicionamento do i.
Conselheiro relator FERNANDO DA COSTA GUIMARAES no sentido de que a resposta a
consulta formulada pelo contribuinte vincula a decisdo da Administracio no processo
litigioso.

A Conselheira VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES, com o que
concordo in totum, tem, em diversos julgados deste E. Conselho, esposado a tese de que “as
respostas dadas em processo de consulta, mesmo quando definitivas, ndo possuem efeito
vinculante para a Administragdo, quando no exercicio de sua atipica func¢do judicante.
Isto porque, em havendo impugnacgdo a qualquer espécie de lancamento, fica instaurado o
litigio tributdrio, conforme preceitua o artigo 79, inciso 1, do Regulamento do PAT
(aprovado pelo Decreto n’ 14.602/96), transmudando a natureza do processo, antes
normativa para contenciosa (grifos nossos). E, na legislacdo aplicdavel ndo se encontra
qualquer restricdo quanto a sua apreciacdo e julgamento por parte da Primeira e da
Segunda Instincia Administrativas, observados os prazos estabelecidos e, se for o caso, até
por parte da Instincia Especial, com fundamento nos preceitos extraidos do proprio
Regulamento antes mencionado”.

Lembro que neste sentido esta Corte ja se pronunciou de forma undnime, no
julgamento do Recurso Voluntario n® 6.730, em sessdao do dia 24/02/2005, consubstanciado
no Acorddo n® 8.263, em que foi rejeitada preliminar apresentada pela representagdo da
Fazenda, com a seguinte ementa:

ISS — PRELIMINAR — NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

Compete ao Conselho de Contribuintes conhecer e julgar, em Segunda
Instancia Administrativa, os processos administrativo-tributarios de natureza
contenciosa, mesmo que a matéria nele versada tenha sido objeto de resposta
definitiva dada em processo de consulta.

Inteligéncia do artigo 243, da Lei n°® 691/84, regulamentado pelos artigos:
79, inciso I; 98, inciso II; e 103, todos do Decreto n°® 14.602/96, combinados
com os artigos 1° e 7° inciso I, do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes.

Preliminar rejeitada. Decisdo unanime.
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Afastada de forma hialina tal vinculacdo, entendo, tendo como fundamento o
contido no relatério e na promogdo, brilhantemente apresentadas pela representagdao da
Fazenda, e, ainda, no memorial apresentado pelo patrono do contribuinte, nao haver duvidas
de que este ¢ instituicdo de assisténcia social, sem fins lucrativos, inclusive, em contraponto a
qualquer posi¢do em contrario, possuindo registro no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), protocolo de cadastro como Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBANS), registro no proprio Conselho Municipal de Assisténcia Social, além de outros
notérios reconhecimentos de suas atividades e de sua importancia dentro do cenario da
assisténcia social.

Assim sendo, de acordo com o comando emanado da Magna Carta, em seu art.
150, VI, “c”, que “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... instituir impostos sobre: ...
patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia social,
sem_fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”, (grifos nossos), complementado pelo
contido no § 4°, do mesmo artigo constitucional, de que “as vedagées expressas no inciso VI,
alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimonio, a renda e os servigos, relacionados
com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”, que convalidam, inclusive
os contratos de prestacdo de servico combatidos, fontes de manuten¢do da equipe meio da
institui¢do de assisténcia social, dou PROVIMENTO INTEGRAL ao presente Recurso
Voluntario, no que se refere a ndo incidéncia de ISS, pela garantia concedida pela
Constitui¢ao Federal.

Entretanto, acompanho o voto do i. Conselheiro relator no que se refere a
obrigagdo acessoria de emissao de Nota Fiscal, pelo que dou PROVIMENTO PARCIAL ao
R.V. em questao, restringindo o periodo da multa formal aplicada a 1° de novembro de 2002
até 31 de dezembro de 2004, num total de 26 (vinte ¢ seis) meses.
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DECLARACAO DE VOTO
Conselheira VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES

Em apreciando o presente recurso, julgo, de conformidade com a maioria de meus
pares, pelo PROVIMENTO PARCIAL, com relacio a imposi¢do fiscal no tocante ao
descumprimento de obrigagdo principal e, também, pelo PROVIMENTO PARCIAL, com
relagdo a multa imposta referente a obrigagdo acessoria, esta com decisdao unanime deste
Colegiado.

No que tange a obriga¢do principal, meu posicionamento se apresenta divergente
quanto a impossibilidade de este Egrégio Conselho julgar a pretensdo do Recorrente, quanto
ao reconhecimento da imunidade tributéria, por ser matéria ja apreciada pela Coordenadoria
de Consultas e Estudos Tributérios, através de decisdo definitiva proferida por aquele 6rgao,
com efeito vinculante para a Administracdo Fazendaria.

Certo € que, as solu¢des dadas em processos de consulta ou de reconhecimento
de isen¢ao, ndo-incidéncia ou imunidade, consideradas definitivas, nos termos dos incisos I, II
e III, do artigo 128, do Regulamento do Processo Administrativo-Tributario (Decreto n°
14.602/96), quando descumpridas ou sendo denegatdrias, tornam o sujeito passivo, apos
decorrido o prazo estabelecido para seu cumprimento, sujeito a autuacao, de acordo com o
disposto nos artigos 129 e 130, do mesmo Regulamento.

Portanto, em havendo impugnacdo a qualquer espécie de langamento, fica
instaurado o litigio tributario, conforme preceitua o artigo 79, inciso I, do Regulamento do
PAT, transmudando a natureza do processo, antes normativa para contenciosa. E, na
legislacdo aplicavel, ndo se encontra qualquer restricdo quanto a sua apreciacao e julgamento
por parte da Primeira e da Segunda Instdncia Administrativas, observados os prazos
estabelecidos e, se for o caso, at¢ mesmo por parte da Instancia Especial, com fundamento nos
preceitos extraidos do proprio Regulamento antes mencionado.

O entendimento em referéncia ja mereceu decisdo undnime deste Egrégio
Conselho, rejeitando preliminar suscitada pela Representacdo da Fazenda, quando do
julgamento do Recurso Voluntario n® 6.730, em sessdo do dia 24/02/2005, consubstanciado
no Acordao n°® 8.263, com a seguinte ementa:
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ISS — PRELIMINAR — NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

Compete ao Conselho de Contribuintes conhecer e julgar, em Segunda
Instdncia Administrativa, os processos administrativo-tributarios de
natureza contenciosa, mesmo que a matéria nele versada tenha sido objeto
de resposta definitiva dada em processo de consulta.

Inteligéncia do artigo 243, da Lei n° 691/84, regulamentado pelos artigos:
79, inciso I; 98, inciso II; e 103, todos do Decreto n° 14.602/96, combinados
com os artigos 1° e 7° inciso I, do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes.

Preliminar rejeitada. Decisdo unanime.

A autuagdo em causa decorreu do indeferimento de seu pedido de reconhecimento
de imunidade, com base no artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da CF, e, em conseqiiéncia, por
nao ter adotado o procedimento determinado pela decisao exarada no processo de consulta n°
04/351.376/2002, cobrando-se o ISS sobre as receitas auferidas com convénios e contratos
firmados pelo CIEDS. Na decisdao de primeira instancia ficou decidido que, uma vez operada
a definitividade da resposta da Coordenadoria de Consultas e Estudos Tributarios, nos termos
do artigo 128, inciso I, do Decreto n® 14.602/96, a matéria ndo mais poderia ser discutida
administrativamente.

Prosseguindo no entendimento antes esposado, no sentido de ser o Conselho de
Contribuintes competente para apreciar e julgar litigios decorrentes de matéria com decisao
definitiva em processo de consulta, passo a examinar os autos, concluindo nao estar o CIEDS
amparado pelo privilégio da imunidade tributéria, razdo pela qual concordo com a incidéncia
do ISS sobre as receitas auferidas pelo Centro que representam prestagdo de servigos
tributaveis pelo imposto, sendo retiradas da autuagdo aquelas provenientes de convénios,
conforme explicitado no longo parecer da douta Representacdo da Fazenda.

Assim, a par de a Recorrente estar constituida como uma associagao civil sem fins
lucrativos e desenvolver atividades caracterizadas como de assisténcia social, 0os convénios €
contratos firmados com o6rgdos da Administracdo Direta e Indireta Municipal, mediante
cobranca pelos servigos prestados, impedem seu enquadramento como instituicdo de
assisténcia social, para fins de usufruir do privilégio da imunidade tributdria, dado nao se
revestir suas atividades do carater desinteressado e incondicional.
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Verifica-se, pois, configurar a Recorrente uma empresa, para efeitos de
pagamento do ISS, com formato social de entidade sem fins lucrativos, o que ndo invalida a
cobranca do ISS, visto que ndo ¢ a forma da constituicao da pessoa juridica que importa, mas
se ela opera no mercado de livre concorréncia. E, para fazer jus a imunidade tributaria, a
entidade deve atuar como verdadeira substituta do Estado no campo assistencial ou
educacional, suprindo a atuagio do érgdo publico. E sabido que o cunho econdmico no
exercicio de atividades incluidas no setor servigos, retira a possibilidade de qualquer
tratamento privilegiado, o que ¢ defeso pela propria Constituicdo, em cumprimento ao
principio da livre concorréncia, que, por sua vez, alcanca até¢ mesmo aquelas entidades criadas
em parceria com o Estado, como ¢ o caso das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, ex-vi do mandamento constitucional inserto no artigo 173 e seus paragrafos.

Ademais, para o reconhecimento da imunidade, além de ser indispensavel a
verificacdo dos pressupostos extrinsecos extraidos do artigo 14, do Codigo Tributario
Nacional, atualmente com a redag¢do da Lei Complementar n® 104/2001 (a ndo distribui¢do de
qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo, a aplicagdo
integralmente no Pais de seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais,
e a escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao), hd que se analisar, principalmente, a concretizagao dos pressupostos
intrinsecos, substanciais, integrantes e caracterizadores das instituigdes de assisténcia social,
capazes de transportar fielmente o sentido abstrato da norma constitucional, extraindo dela o
verdadeiro sentido do que seja “institui¢do”, cuja predominancia do interesse publico nacional
e impessoal ¢ que justifica o amparo pretendido.

A Lei Maior tem por finalidade proteger as instituicdes que possuem um fim
publico institucional, exclusivo, ou, ao menos, principal, funcionando como verdadeiros entes
auxiliares do Estado, colocando seus servigos a disposicao da populagdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

Permito-me, nesta oportunidade, transmitir as li¢gdes colhidas da brilhante obra de
Leopoldo Braga — “Do Conceito Juridico de Instituicdes de Educagdo ou de Assisténcia
Social” — pioneira e quase Unica na analise do assunto através da apresentagdo de teses
substanciais e essenciais a matéria.

Afirma o autor: “o conceito de institui¢ao ¢ amplo, abrangendo assim as que o sdo
do ponto de vista técnico-juridico, que se “instituem” (fundagdes), como as que se
“constituem” e aparecem sob outras configuracdes (associacdes, sociedades civis sem fins
lucrativos etc.). O que as caracteriza ¢ menos o aspecto formal do que a sua “ingénita e
indeclinavel vocagao a fim publico”.
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Quanto a imprescindivel generalidade na prestacao de servigos ou na distribuicao de
utilidades e beneficios, diz o autor, "se a "instituicao de educagdo ou de assisténcia social" é, e
ndo pode deixar de ser, uma entidade criada e mantida com o fim publico - desinteressada e
de vocacao altruistica, voltada, por assim dizer, para o bem comum, para o proveito geral da
coletividade, acessiveis a todos hdo de ser os seus beneficios e utilidades; devem os seus
servicos ser prestados com carater de generalidade ou universalidade, isto €, sem
discriminacgdes, restrigdes, preferéncias ou condi¢des, a quantos deles necessitem e estejam no
caso de merecé-los em paridade de situacdo com outros beneficiarios contemplados".

Acresce, ainda, que “o legislador constituinte teve em mira imunizar as entidades
de fim publico, desinteressadas e altruisticas, inspiradas e criadas pelo designio de colaborar
com o Estado, suprindo-lhe a agao paternalista na obra de educagdo e de assisténcia social”.

O entendimento de que a auséncia de finalidade de lucro seria bastante para
caracterizar uma instituicdo resulta de um conhecimento superficial do assunto, pois ¢
condigdo primordial que sua destinagdo de origem esteja voltada “para a realizagao
desinteressada de uma obra social de carater altruistico, com o sentido de colaboracao a causa
do interesse coletivo, do progresso e do bem geral”, como nos ensina Leopoldo Braga.
Afasta-se, dessa forma, “da satisfacdo de interesses, gozos ou vantagens particulares, de
qualquer espécie, em proveito de seus proprios membros organizadores ou associados”.

Constata-se, pois, que o CIEDS vem explorando atividade economica em
concorréncia com empresas ndo protegidas pela vedagdo constitucional quanto a imposi¢ao
tributaria. Alias, a incidéncia do ISS ndo depende do resultado da atividade exercida pela
pessoa juridica, isto ¢, da existéncia ou ndo do objetivo de lucro, mas sim da prestacdo de
servigo tributavel pelo imposto.

Se a entidade ndo satisfaz os requisitos intrinsecos pertinentes as institui¢des de
assisténcia social, ¢ dispensavel a verificacdo do cumprimento dos requisitos extrinsecos
impostos no artigo 14, do Codigo Tributario Nacional, o que alids nao foi demonstrado nos
autos pela Recorrente.

E certo que a outorga da prerrogativa foi consignada, originariamente, na
Constituicao de 1946 quando, evidentemente, os motivos determinantes, as finalidades a que
se procurava alcancar eram bem diversas daquelas que guiaram o legislador constituinte na
continuidade do privilégio restritivo de competéncia.
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Desse modo, o reconhecimento por parte das autoridades competentes do
privilégio constitucional da imunidade tributaria exige, por conseguinte, um estudo minucioso
a respeito do que se considera "instituigdo de assisténcia social", ndo se podendo olvidar que o
privilégio existe e se impde. Alguns estudiosos do assunto o interpretam. A lei, todavia, ndo
define precisamente os seus destinatarios, limitando-se a fixar requisitos formais a serem
observados, ndo obstante a importancia de seu contetdo juridico-econdmico e sdcio-
econdmico, havendo a necessidade de prévio enquadramento da norma a realidade politica,
social e econdmica a que se visa atingir.

Eis a razdo pela qual se deva perquirir a existéncia dos denominados pressupostos
intrinsecos, a fim de se evitar decisdes baseadas em injustas, liberais e danosas interpretacoes,
em prejuizo dos interesses da Fazenda e dos objetivos relevantes das instituigdes que da
franquia tenham o direito de usuftuir.

Atentando para o correto conceito juridico, econdmico e social de "instituicao de
assisténcia social", destinada a atuar exclusivamente em parceria com o poder publico,
conforme os preceitos extraidos dos artigos 203 e 204, da Lei Maior, ndo vejo como se possa
reconhecer a imunidade tributaria pretendida pela Recorrente.

Por outro lado, ndo se poderia deixar de excluir da autuagdo as receitas que nao se
constituiram remunera¢do decorrente de prestacao de servigos, conforme conclui o brilhante e
minucioso parecer da douta Representacao da Fazenda que, com profundidade e precisdo, tao
bem examinou os documentos constantes do presente recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢ Recorrente: CENTRO
INTEGRADO DE ESTUDOS E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — CIEDS ¢ Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA
DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.
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Acorda o Conselho de Contribuintes:

1) Por maioria, quanto a obrigacao principal, dar provimento parcial ao recurso
voluntario, nos termos do voto vencedor do Conselheiro Relator.

Vencidos os Conselheiros ROBERTO LIRA DE PAULA, MARCO AURELIO
ARRUDA DE OLIVEIRA e CLAUDIO VICTOR NASAJON SASSON, que davam
provimento integral ao recurso, nos termos do voto do primeiro.

2) Por unanimidade, quanto a obrigagdo acessoria, dar provimento parcial ao
recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

A Conselheira VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES apresentou
declaracao de voto, subscrita pelos Conselheiros LUCIA ROSA DUTRA CID CRUZ e
ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 18 de dezembro de
2006.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

FERNANDO DA COSTA GUIMARAES
CONSELHEIRO RELATOR

ROBERTO LIRA DE PAULA
CONSELHEIRO

VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES
CONSELHEIRA
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