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Acérdao n® 11.338

Sessdo do dia 03 de dezembro de 2009.

RECURSO VOLUNTARIO N° 12.253

Recorrente: CLUBE DOS CAICARAS

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR

Representante da Fazenda: FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA

IPTU - VALOR VENAL

A base de calculo do imposto é o valor da
unidade imobiliaria, considerando o valor que esta
alcangaria para compra e venda a vista, segundo as
condigoes de mercado, na forma dos artigos 56 e 62,
paragrafo unico, da Lei n° 691/84. Recurso voluntadrio
improvido. Decisdo undanime.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA

RELATORIO

Adoto o relatorio da Representagdo da Fazenda, de fls. 61/63, que passa a fazer
parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por CLUBE DOS CAICARAS,
localizado na Avenida Epitacio Pessoa, sem numero, face a decisdo do Senhor Coordenador
da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributdrios, que julgou improcedente a
impugnacao apresentada e manteve o langcamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), relativo ao exercicio de 2008, para a inscri¢gdo n® 1.806.803-1
(instalagdes esportivas).
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O contribuinte, em sua impugnacao, informou que ndo questionaria a cobranga da
Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo (TCL). Em vista disso, houve a substitui¢do da Guia
00/2008 pelas Guias 01/2008 (com a cobranga apenas do IPTU) e 02/2008 (com a cobranca
apenas da TCL).

A andlise dos documentos acostados pelo Recorrente, neste e nos demais
processos' em que, igualmente, impugnou langamentos de IPTU e Taxas Fundiarias de
diversos exercicios, revela a situagdo juridica de todo o imovel atualmente ocupado pelo
Clube dos Caigaras.

Em 23/12/1923, o Recorrente assinou Termo de Ocupagdo, a titulo precario, da
ilha onde se encontra instalada sua sede.

Em 03/06/1938, por Carta de Traspasse e Aforamento, a Prefeitura do entdo
Distrito Federal concedeu, mediante o foro anual de 600.000 réis, o dominio til do terreno da
Ilha dos Caigaras.

Em 19/04/1960, pelo “Certificado de Remissio de Foro n® 4566, ficou assentado
que, mediante o pagamento de Cr$ 12.000,00 (doze mil cruzeiros), o foro que onerava a ilha
havia sido remido e, em conseqiiéncia, transferido ao proprietario do seu dominio util, o
dominio direto do citado imovel.

A dita remicao foi concedida sob as seguintes condigdes:

— “Primeira: Fica o Club dos Caigaras obrigado a inscrever nos seus Estatutos a
condicdo de reverter ao patrimonio municipal a area aforada e benfeitorias de qualquer
espécie, na hipotese de se verificar a dissolucdo do referido Club ou de ser feita fusdo com
outra pessoa juridica de direito privado, seja qual for a sua natureza”;

— “Segunda: Na conformidade do que esta estabelecido na cldusula precedente,
fica assegurado a Prefeitura o direito de adjudicar o imdvel nos casos de dissolugdo ou de
fusdo referidos na citada clausula™;

Em 26/12/1980, foi levada a registro, junto ao 5° Oficio do Registro de Imdveis
(matricula n® 47541) “area acrescida por aterro, a Ilha dos Caigaras, tendo o acréscimo a area
de 11.341 m’, e a forma de poligono irregular, confrontando em parte com area da linha
primitiva de propriedade do Clube dos Caigaras e nos demais limites, com a lagoa”.

! Processos n° 04/00.000.896/93, 04/00.000.897/93, 04/99.001.504/93, 04/99.001.505/93, 04/99.000.114/94,
04/00.000.692/95, 04/00.000.691/95, 04/99.000.726/96, 04/99.000.725/96, 04/00.001.204/97, 04/00.001.205/97,
04/00.000.173/98, 04/00.000.174/98, 04/02.000.045/99, 04/02.000.046/99, 04/02.000.174/00, 04/03.000.191/01,
04/03.000.192/01, 04/00.000.472/02, 04/00.000.567/02 e 04/00.000.614/03.
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No registro originario do imovel objeto da area acrescida por aterro, este foi
definido e caracterizado como de propriedade do Estado do Rio de Janeiro.

Em 30/11/92, por Termo de Cessao de Uso, o Estado do Rio de Janeiro cedeu ao
Clube o uso desse acréscimo e também de outro, com area de 2.092 mz, produto de aterro
realizado sem a autorizag¢do da Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA). Sobre
esta drea acrescida, da qual a Recorrente € cessionaria, encontram-se construidas as
instalagdes esportivas.

O imovel recebeu, junto ao cadastro imobiliario municipal, duas inscri¢des, a de
n® 1.801.409-2, referente a sede social, e a de n® 1.806.803-1, referente as instalacdes
esportivas. Os presentes autos cuidam da tributacao da tltima delas.

No Recurso Voluntario interposto, tempestivamente, as alegacdes do recorrente,
sdo, em sintese:

— Na determinagdo da base de calculo do IPTU devem ser levadas em
consideragdo todas as caracteristicas ou circunstancias, como aspectos fisicos (idade e
localizagdo do imével, qualidade da constru¢do e outros) ou juridicos, que possam afetar o
valor que o mercado ofereceria pelo imével;

— Na determinagdo do valor venal, para apurar-se o preco que o imével alcangaria
numa operacdo a vista, € indispensdvel ter-se em conta as caracteristicas do titulo de
propriedade, pois, os Onus e restricdes impostos ao proprietario afetam o valor de mercado do
imovel;

— Ao conceder a remi¢do do foro, o governo municipal de entdo (hoje estadual), o
fez intuitu personae, impondo ao Recorrente um O6nus que atinge fundamentalmente seu
direito de propriedade, na medida em que s6 o Recorrente pode utilizar aquela area sob pena
de reversdao do imovel ao patrimonio publico;

— Assim, se hipoteticamente o Recorrente pusesse a venda a area que ocupa na
Lagoa Rodrigo de Freitas, o mercado lhe ofereceria prego zero;

— Nao se pode simplesmente desconsiderar as caracteristicas do imdvel, dentre
elas, o onus de sua reversdo ao patrimonio municipal, em caso de alienacdo, sobe pena de
obter-se valor ndo correspondente a realidade de mercado, ou seja, resultado diverso do
conceito de valor venal, que €, efetivamente, a base de calculo do imposto;

— O fato de o caput do art. 62 do CTM estabelecer que sdo contribuintes do IPTU
o proprietario do imoével, o titular do seu dominio 1til ou o seu possuidor a qualquer titulo ndo
equivaleria a uma faculdade de o Municipio cobrar o IPTU de qualquer um desses
contribuintes por mera conveniéncia arrecadatoria;
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— A Segunda Turma do STJ ja decidiu que ha um sé contribuinte do IPTU, que
pode ser o proprietario, o titular do dominio 1til ou o possuidor, nesta ordem (Resp n®
172.522-SP);

— O Municipio nao poderia exigir o IPTU do Recorrente, ja que tal exigéncia
pressuporia uma escolha de sujeito passivo que o STJ repele, uma vez que nao seria crivel que
a Unido Federal ou o Estado, proprietarios dos imdveis cedidos ndo pudessem ser localizados;

Requer, ao final, seja dado provimento ao Recurso Voluntario, com a consequente
extin¢do do crédito tributario.”

A Representacao da Fazenda opina pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de impugnacdo ao langamento do Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Urbana - IPTU incidente sobre a inscri¢gdo imobiliaria n® 1.806.803-1 (instalagdes
esportivas do Clube dos Caigaras), relativos ao exercicio de 2008.

A pretensdo do Recorrente € que se reconheca o Estado do Rio de Janeiro como
proprietario pleno do imdvel, isto €, dos terrenos acrescidos por aterro, a fim de que para o
ente estadual seja direcionada a cobranga do respectivo IPTU.

As construgdes que foram realizadas nas areas acrescidas por aterro, de
propriedade do Estado do Rio de Janeiro e cujo uso foi cedido ao Recorrente, se amoldam
com perfeigdo ao comando do artigo 56 da Lei n® 691/84, vazado nos seguintes termos:

Art. 56. O Imposto sobre a Propriedade Predial incide sobre os imoéveis
edificados, com ‘habite-se’, ocupados ou nao, e ainda que a construgao tenha
sido licenciada por terceiros ou feita em terreno alheio.
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O Recorrente, por sua vez, se traduz como sujeito passivo do imposto, na forma
do art. 62 e seu paragrafo tnico, da Lei n® 691/84, que cuidam de definir o contribuinte do
IPTU:

Art. 62. Contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana ¢é o proprietario do imdvel, o titular de seu dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo.

Paragrafo tnico. Sdo também contribuintes os promitentes compradores
imitidos na posse, 0s posseiros, ocupantes ou comodatarios de imoéveis
pertencentes & Unido, aos Estados, aos Municipios, ou a quaisquer outras
pessoas isentas do imposto ou a ele imunes.

A luz do dispositivo reproduzido, nio resta davida de que o Recorrente é o
contribuinte do IPTU, na condi¢ao de ocupante da por¢do aterrada da ilha, de propriedade do
Estado do Rio de Janeiro.

Sobre a incidéncia do IPTU sobre o Clube Caicaras, assim ja se manifestou o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, através de sua 11* Camara Civel:

Embargos a Execugdo. IPTU. Taxa de Lixo e Taxa de [luminacdo Publica.
(...) Descabimento da postulagdo do contribuinte de nada pagar pelo IPTU,
porque no seu titulo constou que o bem reverteria para o Municipio caso o
Clube fosse dissolvido, considerando-se que ele € sujeito passivo do tributo,
na condicdo de possuidor. Ademais, o valor venal deve ser entendido como
aquele hipotético de mercado, embora capaz de onerar o imodvel.
Desprovimento dos Recursos. Decisdo unanime (Aplacdo Civel n°
10.546/2005).

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente: CLUBE DOS
CAICARAS ¢ Recorrido: (;OORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS.
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Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento ao
recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

Ausentes da votagdo os Conselheiros ANDRE LUIZ FARIA MIRANDA e
FERNANDO DA COSTA GUIMARAES, este substituido pela Suplente ANDREA VELOSO
CORREIA.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 2010.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR



