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Sessdo do dia 10 de dezembro de 2009.

RECURSO VOLUNTARIO N° 6.782

Recorrente: HELCIO DE LANNA

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro NEWTON SILVEIRA PALHANO DE JESUS

Representante da Fazenda: MARIO MOREIRA PADRAO NETO

IPTU - PRELIMINAR DE NULIDADE -
COMPETENCIA

E de ser reconhecida a nulidade da decisdo de
primeira instancia quando decorrente de erros formais
e de competéncia ocorridos no seu tramite. (Aplica¢do
do disposto nos incisos I e Il do art. 118 do Decreto n°
14.602/96). Nulidade declarada. Decisdo undnime.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA

RELATORIO

Trata este processo de impugnacdo pelo contribuinte do valor venal de
R$106.505,00 (cento e seis mil, quinhentos e cinco reais) para o exercicio de 2002, que foi
atribuido ao imovel sito a rua Luiz de Castro, 18 - Engenho da Rainha, inscri¢do imobilidria
02.970.012-7, ndo residencial, com 244 m? de 4rea construida.

Adoto o relatério da Fazenda que detalha com precisdo todas as etapas do
processo, passando a fazer parte integrante desta manifestacgao.

“Trata-se da analise de recurso voluntario referente ao valor venal utilizado no
lancamento de IPTU referente ao exercicio de 2002, inicialmente fixado em R$106.505,00,
objeto da guia 02/2002 (f1.05).
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DOS FATOS

O Recorrente apresentou impugnagdo do valor venal, em 10/06/02, a f1.02. A
f1.04, alegou, em resumo, que:

e O imovel estd situado em rua principal de acesso e transito de pessoas residentes na favela
do Engenho da Rainha, local de alto risco;

e O local onde esta situado o imovel, proximo a passagem de nivel da linha férrea, ¢ usado
para a “desova de corpos”;

e A grande maioria dos imoveis comerciais e residenciais do local obteve isen¢do do IPTU;

e O valor dos imdveis na regido sofreu queda, estando o valor venal do imdvel em
referéncia fora da realidade;

e As fotos anexadas, registrando grande numero de lojas fechadas, comprovam a queda do
comércio local;

e Para comprovar a irrealidade do valor venal impugnado, anexou copias do IPTU de dois
imoéveis localizados no centro da cidade, cujo valor comercial ¢ bem superior ao do
imovel em questao.

Em 30/09/02, a f1.12, a Assistente II da F/CIP-6 informou que o Contribuinte nao
apresentou o laudo de avaliagdo, exigido a fl.02. Em 30/10/02, o Diretor da F/CIP-6
encaminhou o presente processo a F/CRJ, informando sobre a impossibilidade de emissao de
parecer técnico e opinando pelo indeferimento da impugnagao apresentada.

Em 29/11/02, a f1.15, o Coordenador da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento
Tributarios indeferiu a impugnacdo apresentada, em funcdo de ndo ter o Contribuinte
apresentado, até aquela data, os elementos necessarios a fundamentacao de sua pretensao, em
especial o laudo avaliatério de acordo com a NBR 5676, nos termos do art.35 do Decreto
14.602/96, mesmo ciente de que deveria fazé-lo (f1.02).

Em 13/01/03, o Recorrente apresentou recurso voluntario de fls.18/21,
acompanhado de laudo avaliatorio de fls.23/28, ratificando suas alegacdes anteriores e
acrescentando, em resumo, que:

e Apos juntar varios documentos, foram solicitados laudo e outros documentos relativos a
seu representante, nomeado através de procuragdo com firma reconhecida em cartorio;

e Cumpridas as exigéncias, foi surpreendido com o Memorando de Ciéncia 740, enderegado
a Ana Marta Gomes Brega, pessoa a quem jamais conferiu poderes para representd-lo, o
que acende seu direito constitucional de ter uma nova oportunidade para a apresentacdo de
quaisquer outros documentos, pois a indicagdo de um mero intermediario para protocolar
uma peticao inicial ndo lhe dé o direito de participar dos atos processuais;
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As correspondéncias emitidas pelo setor competente, jamais chegaram a seu
conhecimento, uma vez que enderegadas a terceiros;
Os documentos atinentes ao pedido de impugnacdo e reducdo foram encaminhados ao
orgdo avaliador, complementados, posteriormente, com o envio do respectivo laudo

técnico, fotos do imovel, recortes de jornal e outros informativos de problemas regionais;

Encaminha, para analise deste respeitdvel Conselho, copias dos documentos citados e
laudo avaliatério, de acordo com a NBR 5676;

No laudo avaliatorio, de f1s.23/28, esta indicado o valor venal de R$38.905,00.

As fls.36/52, foram juntadas declaragio e novo laudo avaliatorio da lavra de

arquiteto contratado pelo Recorrente, apontando para o imével o valor de R$72.889,00 .

Em 01/06/04, as fls.57, ha despacho de autoridade fiscal da F/CIP-4, informando,

em relag@o ao recurso voluntario e respectivo laudo de avaliacdo de f1s.37/52, que:

O preco da construgdo popular, R$332,00/m? (fls.42), multiplicado pela area do imovel,
244,00m?, implica o custo de R$81.140,80 e ndo o de R$56.700,00 , como indicado pelo
avaliador. Somado este valor ao do terreno, R$20.000,00 (fls.41), obter-se-ia valor de
R$101.140,80;

O valor venal utilizado no langamento impugnado ¢ igual a R$106.505,00 (f1s.05);

O imovel avaliando, de tipologia LOJA, ndo pode ser comparado a imdvel de tipologia
CASA POPULAR. O custo unitario de casa popular (CP1Q) do SINDUSCON, em janeiro
de 2002, é de R$377,84/m? , ndo incluidos os custos indiretos;

A “Licenga para legalizacdo de transformagdo de uso de prédio residencial bifamiliar
com um pavimento, com modifica¢do e acréscimo, passando a prédio comercial com uma
loja” (f1s.51) e as fotos de fls.26/28 evidenciam que o im6vel avaliando nao ¢ de tipologia
casa popular ou, sequer, de tipologia galpao.

Ao final, a autoridade fiscal da F/CIP-4 opina pelo indeferimento do pleito do

Recorrente.

Em 23/04/05, a f1.59, a Representacdo da Fazenda requereu o envio do presente

processo a F/CIP-4, a fim de que o referido 6rgdo técnico complementasse sua manifestacao
de fls.57, informando se houve desvalorizacao dos imoveis situados no entorno da favela do
Engenho da Rainha, ndo considerada no lancamento impugnado, indicando, em caso positivo,
o percentual de desvalorizagdo verificado.
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A f1.61, Fiscal de Rendas da F/CIP-4 exarou o seguinte despacho:

Sr. Diretor,

O p.p. devera ser apensado ao processo 02/345.180/1999 tendo em vista
solicitacdo de revisdo cadastral desde 2002 (em conseqiiéncia de desisténcia
de transformagdo de uso).

Em peticdo de fls.62/62v, o Recorrente informa que, por ndo ter conseguido o
habite-se e, também, em funcao da favelizagao da area, desistiu do aproveitamento do imovel
para fins comerciais. Por esta razdo, solicita a revisdo cadastral para que a utilizagdo volte a
ser residencial, desde 2002. Como prova de que o imovel encontrava-se sem qualquer
utilizagdo comercial, juntou declaragdo da CEDAE no sentido de que a matricula do imével
foi baixada em 01/05/90 (f1.63) e contas da LIGHT relativas ao periodo de DEZ/99 a JUL/06
registrando consumos minimos (fls.64/91).

Em 23/02/07, a f1.100, Fiscal de Rendas da F/CIP-6 exarou despacho, no qual
informa:

e Efetuou vistoria no imovel, naquela data;

e Trata-se de imovel cujas caracteristicas construtivas o adequam ao uso comercial, tanto
como oficina mecanica (objetivo inicial do proprietario) como loja (vide fotos de
11s.98/99);

e De forma evidente, verifica-se ndo ter sido o imdvel efetivamente ocupado
comercialmente, mas sim denotando uso residencial;

e O imovel nao faz frente pela Rua Luiz de Castro, havendo acesso somente pela Avn Jodo
Ribeiro n°® 248, conforme informac¢do do Contribuinte ¢ contas da LIGHT. Como o terreno
tem duas frentes, ¢ justificavel a numeracao pela Rua Luiz de Castro, pois, anteriormente,
havia casas de vila;

e O imodvel é extremamente proximo da favela, tendo havido, somente no tempo que 1a
esteve, incursdo de duas viaturas da Policia Militar. Os arredores claramente sofrem
degradac¢do, havendo imoveis desocupados, com placas de venda e/ou aluguel;

e A area construida do imdvel estd compativel com a licenca de f1.51;

e O uso residencial do imovel ¢ facilitado pela presenca de cozinha e banheiro em seu
interior.

A f1.103, foi juntada copia autenticada de certidio expedida em 26/04/07 pelo
Coordenador da Coordenagao de Licenciamento e Fiscalizagdo desta SMF, no sentido de que
“nada consta em relagdo a emissdo de Alvara de Licenga para Estabelecimento ou Inscri¢do
Municipal, para o imovel localizado na Rua Luis de Castro, n° 18, Pilares.”
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Em 23/05/07, a f1.112, Controlador de Arrecadacdo Municipal exarou despacho
do qual constam, dentre outras, a informa¢do de que a utilizacdo do imovel foi alterada de
NAO RESIDENCIAL para RESIDENCIAL, com vigéncia a partir de 2008. Na mesma data,
solicitou fosse desapensado o processo 02/345.180/99. O citado despacho foi aprovado pelo
Diretor da F/CIP-6, em decisdo de fl.112v.

A fl.116, foi juntada copia de procuragdo, por meio da qual Helcio de Lanna
nomeia como seu procurador Vagner Russi Avellar. O novo procurador, a fl.118, solicitou a
mudanga do endereco para o envio de correspondéncias.

Em recurso de fl.119, o Recorrente solicitou que a alteragdo cadastral fosse
retroativa ao ano de 2002, produzindo nos anos de 2002 a 2007 a mesma redu¢do do imposto
verificada em 2008, de forma que ele pudesse fazer a liquidagao dos valores em atraso.

Atendendo a exigéncia de f1.120, o Recorrente juntou, as fls.121/126v, copias de
contas da LIGHT do ano de 2001, referentes ao imovel em questao.

Em 11/06/08, a f1.131, Controlador de Arrecadacdo Municipal exarou despacho
no qual sugere o indeferimento do recurso do Contribuinte relativo ao termo inicial de
vigéncia da alteracdo cadastral, considerando que as contas de energia (LIGHT) registram
classe comercial.

Em 13/06/08, a f1.131, o Diretor da F/CIP-6, com base no despacho acima citado,
indeferiu o recurso do Contribuinte.

Em atendimento a solicitagdo de .59 da Representacdo da Fazenda, Fiscal de
Rendas da F/SUBTF/GAT exarou parecer técnico de fl.133, no qual informa, em resumo:

e O fator de comercializagdo K=0,70 ¢ diretamente influenciado pela proximidade da
Favela;

e O valor venal do IPTU de 2008 (ja realizada a altera¢do da utilizagdo de ndo residencial
para residencial), transposto para 2002 pela variagdo do IPCA-E, corresponderia a
R$63.380,00;

e Na determinacdo do fator de depreciagdo, foram considerados idade aparente percentual
de 37% e estado de conservacao regular;

e Ao final, tendo chegado ao valor de R$69.822,00 , sugere a adogdo do valor de
R$70.000,00 , como base de calculo do IPTU de 2002.”

A Representacdo da Fazenda opina em questionamento preliminar pelo
provimento do recurso face a nulidades apontadas em fases do processo e que vem prejudicar

o exame do mérito propriamente dito.

E o relatério.
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VOTO

Trata este processo de impugnag¢do pelo contribuinte, do valor venal de
R$106.505,00 (cento e seis mil quinhentos e cinco reais) para o exercicio de 2002, que foi
atribuido ao imovel sito a rua Luiz de Castro, 18 - Engenho da Rainha, inscri¢do imobilidria
02.970.012-7, ndo residencial, com 244 m* de 4rea construida. Tendo tido sua impugnagio
recusada liminarmente pela ndo apresentagdo em tempo habil de laudo avaliatorio, recorre a
este Conselho apresentando justificativa de que este lapso teria corrido por nao haver tido
ciéncia do despacho com tal exigéncia, e apresentando agora, o laudo faltante para suprir a
falta.

Antes do encaminhamento do processo a este Conselho, a Divisdo Técnica - em
suas funcdes delegadas de dar suporte a esta Corte (art. 118 do Dec. 14602/96) -,
analisando e criticando o laudo apresentado apés visita local, manifesta-se pela fixagdo do
valor venal do imével para o exercicio de 2002 em R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Entretanto esta aparente simplicidade aqui descrita com toda concisdo possivel,
mascara problemas de ordem formal que precisam ser superados para que, de futuro, nao
venham a ocorrer questionamentos juridicamente pertinentes, sobre detalhes e competéncias
que foram subvertidas no tramite processual de primeira instdncia. Buscando sua
regularizacdo e em absoluto respeito a legislacdo municipal vigente, ¢ a que a promog¢do da
Fazenda levanta a preliminar de nulidade de decisdo recorrida por seus antecedentes formais
ali devidamente explicitados.

Embora em um primeiro momento, tendo em vista que se trata de um processo
que se arrasta desde 2002 (7 anos decorridos) e uma série de percalgos nas varias esferas
municipais que apenas serviram, por seu detalhamento, para dificultar eficaz atendimento ao
contribuinte, tenha este Relator entendido que melhor seria adentrar-se diretamente no mérito
e fixar-se, de plano, o valor venal questionado, conclui que nao poderia este Conselho omitir-
se sobre tais falhas, deixando de aponté-las, até para ndo venham a se repetir em outros feitos.

Por tal razdo, subscrevo integralmente a promog¢do da Fazenda de fls. 144 a 148
pelos seus inquestionaveis fundamentos, adotando como se de minha lavra o fosse, as suas
conclusdes. Voto, portanto:

1. Seja declarada a nulidade de decisao de fls. 131, da lavra do Diretor da F/CIP6, a luz
do disposto no inciso I do art. 40 do Dec. 14602/96;

2. Seja declarada a nulidade da decisdo de fls. 15, da lavra do Coordenador da F/CRJ, a
luz do disposto no inciso II do mesmo artigo;

3. Seja o processo encaminhado a F/SUBTF/CIP, a fim de que seu Coordenador possa
proferir decisdo definitiva relativa ao recurso de fls. 119;

4. O posterior encaminhamento do processo a F/SUBTF/CRJ, a fim de que seu
Coordenador possa proferir decisdo relativa ao mérito, tendo por subsidio as
informacodes prestadas pela F/SUBTF/GAT, a fl. 133.



. Processo n° 04/99.001.453/2002
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Data da Autuacgdo: 10/06/2002
Rubrica: fls. 153

Acérdao n° 11.346

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢ Recorrente: HELCIO DE
LANNA ¢ Recorrido: COQRDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator:

1 - Declarar a nulidade de decisdo de fls. 131, da lavra do Diretor da F/CIP-6, a
luz do disposto no inciso I do art. 40 do Decreto n® 14602/96.

2 - Declarar a nulidade da decisdo de fls. 15, da lavra do Coordenador da F/CRJ, a
luz do disposto no inciso II do mesmo artigo.

3 - Encaminhar o processo a F/SUBTF/CIP, a fim de que seu Coordenador possa
proferir decisdo definitiva relativa ao recurso de fls. 119.

4 — Posterior encaminhamento do processo a F/SUBTF/CRJ, a fim de que seu
Coordenador possa proferir decisdo relativa ao mérito, tendo por subsidio as informagdes
prestadas pela F/SUBTF/GAT, a fl. 133.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 2010.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

NEWTON SILVEIRA PALHANO DE JESUS
CONSELHEIRO RELATOR



