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Acérdao n° 11.811

Sessdo do dia 02 de dezembro de 2010.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO N° 1.280

Requerente: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Requerido: CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICiPIO DO RIO DE
JANEIRO

Interessado: ANANIAS & MIRANDA CLINICOS ASSOCIADOS LTDA.

Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ FARIA MIRANDA

Representante da Fazenda: SERGIO DUBEUX

ISS — PRELIMINAR DE NULIDADE DE DE CISAO
UNANIME DO CONSELHO -
INADMISSIBILIDADE

Conforme  jurisprudéncia iterativa  do
Conselho de Contribuintes, descabe suscitar preliminar
rejeitada por unanimidade ao tempo do julgamento do
Recurso  Voluntario. Preliminar ndo conhecida.
Decisdo undnime.

ISS — PRELIMINAR DE NAO C ONHECIMENTO
DO RECURSO VOLUNTARIO

No exame da admissibilidade de recurso
voluntario hd de ser acolhido o posicionamento da
Procuradoria Geral do Municipio que entendeu nao ter
se verificado, “in casu”, a hipotese prevista no art.
109, § 1° do Decreto Municipal n° 14.602/96.
(Inteligéncia do art. 109, 1I, §§ 1° e 2° do Decreto
Municipal n° 14.602/96). Pedido de reconsideragdo da
Fazenda indeferido. Decisdo por maioria.

ISS — AUTO DE {NFRACA~O - AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO CIRCUNSTANCIADA DO
OBJETO

A auséncia de demonstracdo minima acerca
dos motivos que ensejaram a autuagdo fiscal acarreta
a nulidade do auto de infracdo. Pedido de
reconsideragdo da Fazenda indeferido. Decisdo por
maioria.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS
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RELATORIO

Cuida-se de pedido de reconsideragdo formulado pela Representacdo da Fazenda
(fl. 173/198) em face do Acordao n° 11.492, de 15/04/2010, que ao reconhecer a
uniprofissionalidade da sociedade recorrente, deu provimento ao recurso do ora Requerido,
para efeito de recolhimento do ISS por valor fixo.

O Representante da Fazenda reitera, na integra, os termos da promogao
apresentada quando do julgamento do recurso voluntario. Assevera ainda sua discordancia
com a manifestagdo da PGM, cujas conclusdes foram acolhidas por este Orgio Colegiado na
decisdo ora guerreada. As fl. 200/213, foram juntadas aos autos as contrarrazdes apresentadas
pelo contribuinte pugnando pela manutencao do acérdao.

E o relatério.

VOTO VENCEDOR
Conselheiro RELATOR

De imediato, convém salientar que a apreciagdo do pedido de reconsideracio
circunscreve-se aos pontos ndo unanimes do Acordao n° 11.492, conforme dispde o art. 104
do Decreto n° 14.602/96. Por conseguinte, descabe o reexame da preliminar de ndo
conhecimento do recurso voluntario arguida pela Representagdo da Fazenda e rejeitada
unanimemente por este E. Conselho de Contribuintes.

A proposito, este Orgdo Colegiado ja adotou a tese exposta acima, como se 1& no
Acérddo n° 10.806", cuja ementa foi a seguinte:

! Julgamento do Pedido de Reconsideragdo n® 1.223, constante dos autos do processo administrativo n® 04/352.244/2004.
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ISS-PRELIMINAR NAO CONHECIMENTO

Nao hd de ser conhecida, em Pedido de Reconsideracdo, preliminar ja
suscitada em Recurso Voluntario, quando a decisdo anterior tenha se dado
por unanimidade. Preliminar acolhida. Decis@o unanime.

Ademais, cumpre assinalar que a peca de inconformismo manejada pela
Representacdo da Fazenda ndo veiculou qualquer fato novo capaz de ensejar a reforma da
decisdo prolatada por este Conselho de Contribuintes. Na verdade, com a devida vénia, o
pedido de reconsideragdo se limita a reiterar as alegagdes vertidas na promogao oferecida ao
tempo do julgamento do recurso voluntario.

Desse modo, ha de prevalecer o entendimento firmado acerca da inexisténcia de
absoluta identidade entre a matéria discutida na via mandamental e aquela versada nestes

autos, como bem frisou a Procuradoria Geral do Municipio em sua manifestacao encartada as
fl. 115/116.

Além disso, convém salientar que aquela ordem foi denegada em razdo da
caracterizagdo dos impetrantes como sociedades uniprofissionais depender de dilagdo
probatdria, o que nao se comporta na via estreita do mandado de seguranga. Dessa forma, o
transito em julgado da decisdo judicial ndo atinge o cerne da matéria discutida nesta esfera
administrativa.

Quanto a insurgéncia relativa a parte do acordao que declarou a nulidade do auto
de infracdo, embora a Representacdo da Fazenda com a sua habitual proficiéncia tenha
buscado valer-se de institutos de direito processual civil (o pedido e suas causas remotas e
proximas) para construir argumentos justificadores do langamento efetuado, o fato é que o
instrumento apresenta vicio, uma vez que ao nao apontar o motivo pelo qual o contribuinte
ndo poderia ser enquadrado como sociedade uniprofissional prejudicou o regular exercicio de
direito fundamental.

Além disso, ndo se pode olvidar que o procedimento administrativo-fiscal €
informado pelo principio da verdade material. Em sua atividade, a autoridade fazendaria deve
pautar-se para que o lancamento retrate a realidade exata dos fatos. Nesse diapasdo, se
depreende que autuagdo fiscal deve conter os elementos necessarios para permitir que o
contribuinte possa questionar todos os aspectos do langamento que julgar excessivos ou
equivocados.

Conforme deduzido pelo Conselheiro Relator, caberia a autoridade langadora
informar no auto de infragdo n° 101.130, quais dos requisitos previstos no art. 6° da Lei n°
3.720/2004 nao foram atendidos pelo contribuinte para fazer jus ao tratamento tributario
concedido as sociedades uniprofissionais. Ao deixar de fazé-lo, inobservou o disposto no
inciso III do art. 68 do Decreto n° 14.602/96, o que acarretou a nulidade do instrumento de
autuacdo com esteio no inciso I do art. 40 do referido Diploma normativo. Impende ressaltar
que o entendimento firmado no acérddao guerreado vai ao encontro de diversos precedentes
deste E. Conselho de Contribuintes acerca da questao.
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Ante todo o exposto, uma vez que a Representacdo da Fazenda nao apresentou
novas alegagdes capazes de ensejar a reforma da decisdo prolatada por esse E. Conselho de
Contribuintes no Acoérddo n° 11.492, voto pelo INDEFERIMENTO do pedido de
reconsideracao.

VOTO VENCIDO
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
Conselheira VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES

Reitero toda a argumentagao expendida em meu voto vencido, quando do julgamento
desta preliminar, suscitada pela Representacdo da Fazenda na promocao oferecida ao
Recurso Voluntario n® 9.927, ocasido em que a mesma foi rejeitada pela maioria de votos
deste Colegiado.

De fato a referida preliminar encontra seu fundamento no art. 184-A, do
Regulamento do Processo Administrativo-Tributdrio, versando que a propositura pelo
contribuinte de idéntica matéria concomitantemente nas esferas administrativa e judicial
importard o prejuizo de sua apreciagao na esfera administrativa, observado o disposto no § 1°
do art. 109.

Portanto, existe a desisténcia tacita de qualquer recurso na esfera administrativa
quando o sujeito passivo ingressa no Judicidrio com pretensdo sobre idéntica matéria,
independentemente de ser antes ou depois da acdo do Fisco, razdo pela qual ndo comungo
com o entendimento de que nao deveria ser suscitada a desisténcia da esfera administrativa,
vez que esta teve inicio com a lavratura do auto de infracdo, em 11/08/2004, ou seja, apds a
propositura da acdo judicial, em 02/02/2004.

Ora, o que ocorreu nesta hipdtese foi a denominada “opg¢ao pela via judicial”, que
podera ser efetuada preventivamente, motivo por que fica comprometida a apresentagao de
defesa no ambito administrativo, com a rendncia ou a desisténcia tacita dos recursos.

Ha de ser mais uma vez ressaltado que o intuito do legislador foi o de impedir a
concomitancia de litigio administrativo com litigio judicial, o que naturalmente aconteceria,
mesmo na hipotese de a propositura judicial ser anterior a qualquer a¢ao do Fisco. E, em
assim sendo, poderia vir a causar embaracos ao cumprimento do principio da eficiéncia
processual, considerando que a verdade judiciaria prevalece sobre a verdade administrativa.
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No caso em tela, o mais importante ainda ¢ o fato de que a decisdo judicial em
comento ja transitou em julgado.

Na sentenca, o juizo monocratico, entendendo nao haver provas suficientes para
conceder a ordem aos impetrantes, denegou a seguranca, porém reconheceu que as sociedades
médicas postulantes ndo figuram como sociedades de médicos, mas sim como clinicas na
forma de sociedade empresaria. O acdrdao prolatado pela 12* Camara Civel do Tribunal de
Justica deste Estado, por unanimidade, negou a seguranca pretendida, com base na suposta
uniprofissionalidade das apelantes.

Conforme salienta a Representacdo da Fazenda, entre os fundamentos, ¢ mencionado
que, observados os contratos sociais, verifica-se que, embora os socios sejam médicos e
tenham as sociedades a finalidade da prestacdo de servigos médicos, a responsabilidade dos
socios nao ¢ pessoal. E ainda: embora prestadores de servicos, as sociedades de profissionais,
constituidas sob a forma empresarial, sem configurar trabalho pessoal do profissional
habilitado, ndo se beneficiam das aliquotas fixas do ISS, sujeitando-se ao imposto calculado
sobre o preco dos servigos, como as empresas em geral.

Indaga o ilustre Representante da Fazenda: podera o ente administrativo, no caso o
Municipio do Rio de Janeiro, dizer de matéria ja apreciada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro, como exaustivamente demonstrado ao longo destes autos?

E inegavel que a causa de pedir da demanda judicial ¢ a mesma deste processo
administrativo, visto pretender a Recorrente ser enquadrada na condicdo de sociedade
uniprofissional, o que ja foi decidido pelo Poder Judiciario, por decisao transitada em julgado.

Improcede a alegacdo da sociedade de que a controvérsia procedida em ambito
judicial tenha sido feita de forma superficial, apenas levando em conta os contratos sociais
dos autores constantes do processo. Ora, o enquadramento de uma sociedade como
uniprofissional da-se pelo exame de seu contrato social, mediante a verificacdo se a mesma
atende aos requisitos impostos na lei de regéncia.

E, mesmo apds o reconhecimento da sociedade como uniprofissional, seja no ambito
judicial ou no ambito administrativo, para efeitos da aplicagdo do regime especial de
pagamento do ISS, segundo o disposto em seu contrato social, ficard a mesma sempre sujeita
a fiscalizagdo, para verificagdo se mantém ou nao as condi¢des indispensaveis a permanéncia
no enquadramento anterior, consoante o disposto nos artigos 194/200, combinados com o art.
142, todos do Codigo Tributario Nacional.

Ademais, ha de ser levada em conta a impossibilidade de o sujeito passivo recorrer
da decisdo de primeira instancia que declarou a extingdo do litigio, com a desisténcia da
impugnacao, de conformidade com os §§ 1° e 2°, do art. 109, do Regulamento do PAT, ndo
cabendo, ainda, o recurso voluntario interposto, como dispoe o § 3°, do referido artigo, por ter
a decisdo proferida pela instancia singular tornado definitiva. Em consequéncia, versa o § 4°
do mesmo artigo que qualquer decis@o proferida apds o encerramento do litigio estard eivada
de nulidade.
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Diante de todo o exposto, mantenho meu entendimento no sentido de ndo conhecer
do recurso voluntario, razao pela qual DEFIRO este pedido de reconsideracdo, no tocante a
preliminar de ndo conhecimento do recurso, a fim de ser reformada a decisdo deste E.
Conselho, proferida na sessdo de 15/04/2010, consubstanciada no Acérdao n° 11.492,
mediante o acolhimento da preliminar antes suscitada pela Representacao da Fazenda.

VOTO VENCIDO 3
PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO
Conselheira VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES

Conforme minha manifestacdo anterior, constante do voto vencido quanto a
preliminar arguida pela Recorrente de nulidade do auto de infragdo, continuo a propugnar por
seu total incabimento, pela inocorréncia de qualquer prejuizo a seu direito de defesa,
amplamente exercido neste processo.

O Auto de Infragdo, em seu aspecto formal, ndo apresenta qualquer nulidade, vez
que contém todos os elementos exigidos no art. 68, do Regulamento do PAT, aprovado pelo
Decreto n° 14.602/1996.

No tocante a exigéncia da descricdo circunstanciada dos fatos que justifiquem a
exigéncia do tributo ou das multas, verifica-se que a mesma estd totalmente contida na
ocorréncia de haver o autuado recolhido com insuficiéncia o ISS, no periodo considerado, por
um valor fixo proprio das sociedades uniprofissionais, ao invés de uma aliquota incidente
sobre o movimento econdomico da empresa, identificando as operacgdes tributadas, no caso em
tela, concernentes a prestacao de servicos médicos, de consultoria e coordenacao de cursos.

Além da referida descri¢do, integra a autuacdo um quadro demonstrativo anexo,
demonstrando, em nimeros, més a més, a apuragdo do movimento econdomico, do ISS devido,
do ISS pago e do ISS a recolher. Consta também da exagdo fiscal o dispositivo legal
concernente a penalidade aplicada, incidente na hipotese de erro na identificagdo da base de
calculo.

Portanto, ndo se pode concordar com a fundamentacdo do voto vencedor,
acolhendo a preliminar de nulidade da autuacdo por cerceamento de defesa, de falta de
identificagdo do objeto, muito menos com o contetdo da ementa do Acérdao n° 11.492/2010,
que ora se pretende reconsiderar, que assim se expressa:
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ISS — SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL — NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO POR FALTA DE IDENTIFICACAO DO OBJETO

Sem a identificacdo precisa da causa de exclusdo do regime de sociedade
uniprofissional, a descricdo do fato deixa de ser “circunstanciada”,
prejudicando seriamente o exercicio do direito de defesa e acarretando a
nulidade do langcamento “ex-vi” do disposto no inciso II do art. 40, do
Decreto n° 14.602/1996.

Acontece que o motivo de a sociedade ndo configurar como uniprofissional nao
deve integrar a autuagdo, visto ndo ser exigido que o lancamento de oficio contenha a causa
da exigéncia tributdria. Esta seria de mérito, a ser discutida na fase de apreciagdo e
julgamento do aspecto material da autuacdo, ndo tendo o autuante, de maneira alguma, a
obrigacdo de examinar o mérito da questao, a fim de justificar qual o requisito que encontrou
ndo preenchido.

Ora, se a sociedade conhece os requisitos exigidos em lei para o seu
enquadramento como uniprofissional, basta que justifique o seu cumprimento, mesmo porque,
obviamente, tem a sociedade pleno conhecimento da exigéncia que deixou de preencher, no
que resultou na insuficiéncia de pagamento do imposto.

Esclarece a Representacao da Fazenda que o voto vencedor defende a nulidade do
auto de infracdo por cerceamento do direito de defesa, mas, no entanto, conclui que houve
falta de identificagdo do objeto, o que, segundo seu entendimento, acarreta a nulidade da
propria decisdo, “pois a conclusao nao decorre da parte dispositiva da sentenga”.

Desse modo, inexistindo prejuizo ao direito de defesa da sociedade, nao
vislumbro qualquer justificativa capaz de inquinar de nulidade a autuacdo, razdo por que
DEFIRO o presente pedido de reconsideracdo, no tocante a preliminar de nulidade do auto de
infragdo, a fim de ser reformada a decisdo deste colegiado, consubstanciada no acordao n°
11.492, mediante a rejeicao da preliminar antes suscitada pela Recorrente.
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DECLARACAO DE VOTO
Conselheiro ROBERTO LIRA DE PAULA

Acompanho integralmente os votos do i. Conselheiro André Luiz Faria Miranda,
relator deste Pedido de Reconsideragdo, posto que emitidos na mesma linha por mim adotada
quando do julgamento do original Recurso Voluntario.

A presente Declaragdo se faz necessaria para que se esclareca ndo ter nenhuma
conotagdo pejorativa a referéncia feita em meu voto, quando relator do Recurso Voluntario
que deu origem ao presente Pedido de Reconsideracdo, relativa a atitudes do 1. representante
da Fazenda, como fruto de jus esperneandi.

Aliés, este proprio Pedido de Reconsideragdo, de autoria da ilustre e ilustrada
autoridade fazendaria, justifica a minha afirma¢do, ao insistir na revisao de preliminar
decidida por unanimidade, contrariando, assim, o art. 105 do Decreto n°® 14.602/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢ Requerente: FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL, Requerido: CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ¢ Interessado: ANANIAS & MIRANDA
CLINICOS ASSOCIADOS LTDA.

Acorda o Conselho de Contribuintes:
1) Por unanimidade, ndo conhecer a preliminar, suscitada pelo Representante da

Fazenda, de nulidade da decisdo unanime proferida pelo Conselho de Contribuintes, nos
termos do voto do Conselheiro Relator.
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2) Por maioria, indeferir o pedido de reconsideracdo da Fazenda, quanto a
preliminar de ndo conhecimento do recurso voluntario, suscitada pelo Representante da
Fazenda, nos termos do voto vencedor do Conselheiro Relator.

Vencida a Conselheira VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES,
que deferia o pedido, nesta parte, nos termos do seu voto.

3) Por maioria, indeferir o pedido de reconsideracio da Fazenda, quanto a
preliminar de nulidade do auto de infragdo, suscitada pelo Contribuinte, nos termos do voto
vencedor do Conselheiro Relator.

Vencidas as Conselheiras VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES
e DENISE CAMOLEZ, que deferiam o pedido, nesta parte, nos termos do voto da primeira.

O Conselheiro ROBERTO LIRA DE PAULA apresentou declaragao de voto.

Ausente das votagdes o Conselheiro NEWTON SILVEIRA PALHANO DE
JESUS, substituido pelo Suplente PEDRO CLAUDIO NOEL RIBEIRO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 09 de dezembro de
2010.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

FERNANDO DA COSTA GUIMARAES

CONSELHEIRO
(Designado para assinar o voto do Conselheiro ANDRE LUIZ FARIA MIRANDA, por aplicagéo do art. 9°,
inciso XXXV, do Regimento Interno deste Conselho)

VERA LUCIA FERREIRA DE MELLO HENRIQUES
CONSELHEIRA

ROBERTO LIRA DE PAULA
CONSELHEIRO



