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Acordao n° 14.847

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sessdo do dia 11 de dezembro de 2014.

RECURSO VOLUNTARIO N° 11.779

Recorrente: TNL PCS S.A.

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR

Representante da Fazenda: RAUL ARARIPE NETO

ISS — CESSAO DE DIREITOS — HIPOTESES DE
INCIDENCIA

Os servicos prestados mediante cessdo de
direito de uso, permissdo de uso, licenciamento de uso
e congéneres sdo tributdveis pelo Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza - ISS. Recurso
voluntario improvido. Decisdo undanime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatorio da Representacdo da Fazenda, de fls. 180/180-v, que passa a
fazer parte integrante do presente:

“Trata-se de recurso interposto por TNL PCS S.A. em face da decisdao do Sr.
Coordenador da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios — F/SUBTF/CRJ que
julgou improcedente a impugnacdo apresentada contra o Auto de Infragdo n.° 104.439, de
2007. O referido auto decorreu da falta de pagamento do ISS incidente sobre a atividade de
locagdo prevista no inciso LXXIX do art. 8 da Lei n® 691, de 1984, posteriormente
remunerado para item 3 do mesmo artigo pela Lei n° 3.691, de 2003, no periodo de setembro
de 2002 a dezembro de 2005.
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A Empresa, em sua impugnagao, alegara, em sintese, que locacao de bens modveis
ndo constitui prestagdo de servigos; que nao ha esforco humano na cessdo de direitos; que o
direito tributario ndo pode alterar conceitos e definicdes de direito privado; que a base de
calculo estd errada por incluir rendas decorrentes de locacdo de bens imoveis € que o
Autuante ndo discriminou as rendas.

O Autuante, em sua promogao, informou, em resumo, que, conforme a legislagao
em vigor, o ISS incide sobre a locacao de bens moveis; que a base de calculo foi extraida das
contas de “aluguel de infraestrutura”, correspondendo a receitas de aluguel de equipamento, e
que as receitas de aluguel predial e imoveis foram contabilizadas em outra conta, ndo
considerada no auto de infragao.

Entendendo que a documentagdo inserida nos autos ndo foi suficiente para
esclarecer se foram incluidos na base de calculo valores relativos a servigos outros, que nao a
locacao de equipamentos, a F/SUBTF/CRIJ solicitou o livro razdo referentes aos meses e as
contas que menciona, bem como os contratos que deram origem as rendas movimentadas nas
referidas contas.

Apoés a apresentagdo dos elementos solicitados, o parecerista da F/SUBTF/CRJ
considerou que as copias do livro razao nada esclarecem quanto aos bens locados e
mencionados como infraestrutura. J& quanto aos contratos, entendeu-se que a infraestrutura
refere-se a um conjunto de utilidades que abarca, além de equipamentos, terrenos ou espacos
em terrenos e prédios ou espacos em prédios.

Procurando elementos que poderiam contribuir com a discriminacdo dos valores
encontrados nas contas alcancadas pelo lancamento, a F/SUBTF/CRJ requereu que o
Autuante se manifestasse a respeito.

Em resposta, o Autuante informou, em sintese, que as contas utilizadas no auto de
infracdo retratam valores pagos a TNL PCS (operadora Oi) por outras operadoras pela
utilizacdo dos seus equipamentos; que ndo hd nas referidas contas nenhum langamento
referente a simples locacdo de prédios ou de terrenos; que, apos intimada, a Autuada
esclareceu que ndo hd como segregar as receitas da locagdo de bens modveis da de bens
imoveis e que em cada nota fiscal consta um s6 valor, sem qualquer discriminacdao; que nao
ha previsao legal para se abater as despesas de aluguel da base de calculo do ISS e que o
servicos possui natureza mista, conforme reconhecido vérias vezes pelo STJ como fato

gerador do ISS.

O Sr. Coordenador da F/SUBTF/CRJ acabou por indeferir a impugnacdo. O
parecer que lhe deu suporte considerou, em resumo, que, a partir do Texto Constitucional, se
extrai que o ISS incide sobre a circulagdo de bens imateriais; que as atividades prestadas pela
Autuada se enquadram como servigos e que, quanto a base de célculo, a Autuada nao
conseguiu comprovar o alegado, afirmando ndo poder discriminar as receitas recebidas a
titulo de bem imével.



Processo n° 04/352.017/2007
RI 0 Data da autuagdo: 14/02/2007
Rubrica: Fls. 189

PREFEITURA

Acordao n° 14.847
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Inconformada, a Autuada interpOs recurso, alegando, em sintese, que nao incide
ISS sobre locagdo de bens méveis ou iméveis; que se trata de obrigagdo de dar; que o STF
firmou posi¢do no sentido de que nao incide ISS sobre a obrigacdo de dar; que a locagdo de
bens imoveis nunca foi objeto da tributacao do ISS; que sites sdo areas dentro das quais existe
uma infraestrutura mecénica e técnica preparada para que se possa prestar os servicos de
telecomunicagdes; que para que os sites ndo tomem grandes proporgdes nas cidades, a Anatel
obriga que as operadoras compartilhem seus sites com outras operadoras a titulo oneroso; que
se trata de contrato de locagdo de bens moveis e imoveis; que o fato gerador do ISS ¢é sempre
uma obrigacdo de fazer; que o Presidente da Republica vetou o item 3.01 da lista anexa da Lei
Complementar n° 116, de 2003; que o STJ e Conselhos de Contribuintes de outros Municipios
tem se posicionado contra a incidéncia do ISS na locagdo de bens moveis e que ndo ha
mengao a locacao de bens mdveis em nenhum dos subitens do item 3 da lista de servigos. A
Recorrente reque o cancelamento do auto de infragdo.”

A Representagdo da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de litigio tributdrio instaurado pela apresentagdo tempestiva de
impugnacao ao auto de infragdo n.® 104.439 lavrado em 13/02/07, contra a TNL PCS S.A.

O referido auto decorreu da falta de pagamento do ISS incidente sobre a atividade
de locacdo prevista no inciso LXXIX do art.8° da Lei n° 691/84, posteriormente renumerado
para_item 3 do mesmo _artigo pela Lei n° 3.691/03, no periodo de setembro de 2002 a
dezembro de 2005.

Quando da impugnacdo a autuada alegou, dentre outras coisas, que as rubricas
autuadas continham valores relativos nao s6 a locagdo de equipamentos como também da
locacao de bens imoveis.
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O Autuante informou que as rubricas registram rendas decorrentes de aluguel de
infra-estrutura, correspondendo a aluguel de equipamentos, ¢ que as receitas de aluguel
predial e imoveis foram contabilizadas em outra conta, ndo considerada no auto de infragao.

A F/SUBTF/CRIJ solicitou o livro razdo referentes aos meses € as contas que
menciona, bem como, os contratos que deram origem as rendas movimentadas nas contas.

Ao analisar as copias do livro razdo e os contratos a fiscalizagdo entendeu que
infra-estrutura refere-se a um conjunto de utilidades que abarca, além de equipamentos,
terrenos ou espagos em terrenos e prédios ou espagos em prédios. Dessa forma, solicitou ao
Autuante para se manifestar a respeito.

O Autuante informou, que as contas utilizadas no auto de infracdo retratam
valores pagos a TNL PCS (operadora OI) por outras operadoras pela utilizagdo dos seus
equipamentos, e que a Autuada informou que ndo ha como segregar as receitas de locacao de
bens moveis da de bens imdveis e que em cada nota fiscal consta um s6 valor, sem qualquer
discriminacdo, que ndo ha previsdo legal para se abater as receitas de aluguel da base de
calculo do ISS e que o servigo possui natureza mista, conforme reconhecido varias vezes pelo
STJ como fato gerador do ISS.

A Autuada interp0s recurso alegando em sintese que ndo incide ISS sobre locagao
de bens moveis ou imoveis.

A Recorrente, mais reconhecida como OI, aufere receitas decorrentes da cessdo de
direito de uso de suas Estacdes de Radio Base (ERB).

A ERB nao ¢ apenas um local ou um equipamento, mas um conjunto mais
complexo de elementos. Temos ali um local onde estd implantada uma infra-estrutura
necessaria a instalacdo de equipamentos de telecomunicagdo, incluindo parte civil, elétrica,
climatizacdo e energia, € uma estrutura fisica que sustenta a antena.

Ha incidéncia de ISS sobre a cessdo de uso de coisas. No inicio do periodo
alcangado pelo auto de infracdo, setembro de 2002, vigorava ainda a lista de servigos trazida
pela Lei n® 1.194/87. Na ocasido, o significado da expressdo “locagdo de bens moveis”,
prevista no inciso LXXIX da citada lista, era amplo e nao apresentava controvérsias
relevantes.

Com a edi¢do da Lei Complementar n° 116 de 2003, veio o veto presidencial ao
subitem 3.01 da respectiva lista de servigos, se reportando a um novo entendimento do
Supremo Tribunal Federal segundo o qual o imposto ndo mais alcangaria a locagdo de bens
moveis.

Ocorre que o item 3 da lista ndo foi vetado. Esse item dispde que de forma clara
que o imposto incide sobre “servigos prestados mediante locagdo, cessdo de direito de uso e
congéneres”.
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No presente caso, nao ¢ dificil perceber que a cessdo sobre a qual se refere o
lancamento vai bem além da hipotese vetada. O que se cede, no caso, ¢ uma série de
utilidades que se encaixa, sem esfor¢o, no tem 3 que, como ja dito, ndo foi vetado, gerando os
efeitos que lhe sao proprios.

Como mencionado na promoc¢ao da Fazenda, Vale destacar que, recentemente, em
junho de 2013, em decorréncia da Apelacao Civel n°® 000314-14.2008.8.19.0002, a Décima
Quarta Camara Civel, do Tribunal de Justica deste Estado entendeu que a Sendas
Distribuidora Ltda. ndo locava bens moéveis ao ceder espago ao Banco Itail para que este
instalasse um caixa eletronico em suas dependéncias. Segundo o col. Tribunal, havia ali uma
cessdo de direito de uso, justificando a incidéncia do ISS.

Vé-se nos autos, que a Autoridade de Primeira Instancia teve a preocupacdo de
dar oportunidade tanto ao Autuante, quanto a Recorrente de discriminar as receitas a partir do
desmembramento da atividade exercida. Ficou claro que ndo havia como fazé-lo. Trata-se,
portanto, de um contrato tipico e especifico, ndo comportando fragmentagao.

Logo, considera-se base de calculo do imposto, tudo o que for cobrado em virtude
da prestacdo de servico, em dinheiro, bens, servicos ou direitos, seja na conta ou nio,
inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza. E o que
determina o art. 16°, §1°, da Lei n° 691, de 1984.

Dessa forma, comungo com a Representagdo da Fazenda, quando compara este
com outros servicos semelhantes, € como, ja mencionado, a recorrente ndo tem como segregar
as receitas auferidas e previstas nos contratos de compartilhamento de infraestrutura, e
estando evidenciado nos mesmos, como objeto: cessdo de uso de areas, voto pelo
IMPROVIMENTO do recurso voluntario, mantendo-se na integra a decisao recorrida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢ Recorrente: TNL PCS S.A. e
Recorrido:  COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS.
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Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento ao
recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

Ausente da votacao o Conselheiro ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 18 de dezembro de
2014.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR



