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Acordao n° 14.852

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sessdo do dia 18 de dezembro de 2014.

RECURSO VOLUNTARIO N° 16.506

Recorrente: TELITAL LOCACOES E SERVICOS LTDA.

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro NEWTON SILVEIRA PALHANO DE JESUS

Representante da Fazenda: RAUL ARARIPE NETO

ITBI - INCORPORACAO DE IMOVEIS PARA
REALIZACAO DE CAPITAL — INATIVIDADE DO
ADQUIRENTE

A inatividade do adquirente, nos periodos
definidos no art. 6° da Lei n° 1.364/88, acarreta a
inaplicabilidade da ndo incidéncia prevista no inciso I,
do § 2° do art. 156 da Constitui¢do da Republica.

Recurso voluntario improvido. Decisdo undanime.

IMPOSTO SOBRE A T. RANSMISSA~ O DE BENS
IMOVEIS

RELATORIO

Os recursos ora trazidos a apreciacdo deste Conselho e descritos no quadro
demonstrativo que se segue, sdo conexos € podem ter apreciagdo conjunta ja que, como ali
explicito, se tratam de processos absolutamente idénticos em seus aspectos formais e
decorrem da idéntica infracdo- a inatividade da contribuinte - que veio, quando do periodo de
avaliacdo previsto na concessdo do beneficio isencional condicionado de incorporagdo de
bens a seu capital social, a levar a Geréncia de Fiscalizacao do ITBI a exigir o recolhimento
do tributo devido por descumprimento da norma isencional que levara a obtencdo do
certificado declaratério entdo emitido no processo 04/321.265/2007 (apenso). A referida
exigéncia fiscal decorre do entendimento da fiscalizacdo de que o fato de ficar a empresa
inativa no periodo fixado para comprovacdo de suas receitas operacionais justifica tal
cobranca por desvirtuar o proposito essencial do beneficio concessorio condicionado que a
socotrria.
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Segue-se o quadro demonstrativo dos citados processos:

RV PROCESSO IMOVEL NOTA DATA VALOR
LANC.
16.503 04/451.588/13 | 0659999-7 | 588/13 16.05.13 | 7.197,46
16.504 04/451.589/13 | 1646405-9 | 589/13 16.05.13 | 6.543,15
16.505 04/451.590/13 | 05578349 | 590/13 16.05.13 | 9.160,40
16.506 04/451.591/13 | 0291341-6 | 591/13 16.05.13 | 17.032,25
16.507 04/451.592/13 | 0738706-1 | 592/13 16.05.13 | 44.784,80

O relatdrio da Representacao da Fazenda historia os fatos com total propriedade, o
que nos leva a endossé-lo integralmente.

“Trata-se de recurso interposto por Telital Locagdes e Servicos Ltda. contra
decisdo do Sr. Coordenador da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributdrios —
F/SUBTF/CRJ que indeferiu a impugnag¢do apresentada contra a Nota de Lancamento n.® 591,
de 2013, relativa ao ITBI incidente sobre a incorporagdo, em realizagao de capital, do imovel
situado na Rua Prudente de Morais, n° 493, ap. 201, Ipanema, inscrito sob o n® 0291341-6.

Anteriormente, a Empresa, por meio do processo n° 04/321265/2007, solicitara o
reconhecimento da ndo incidéncia do ITBI. O pedido foi deferido sob condi¢ao de posterior
verificacdo da atividade preponderante.

Em junho de 2011, a Empresa foi intimada a trazer os documentos de praxe para a
verificacdo da atividade preponderante entre 11/12/2006 a 10/12/2009, periodo que
corresponde a trés anos a partir da aquisicdo'.

Em resposta, a Empresa informou ndo possuir os demonstrativos solicitados por
estar enquadrada no “Supersimples” e, quanto aos imoveis, citou os respectivos certificados
declaratérios. Acabou por solicitar adiamento do prazo para a apresentacdo dos extratos
bancarios e de aplicagdes financeiras que entdo se encontravam extraviados.

Apos a apresentacdao das coOpias dos extratos, a autoridade lancadora solicitou a
apresentacdo do livro caixa. Em resposta, a Empresa, ratificou seu enquadramento no
“Supersimples”.

! 1) Diarios, Balancetes, Demonstrativos do Resultado e Plano de Contas; 2) Relagdo de todos os imoveis pertencentes ao
ativo da empresa no periodo de referéncia, informando a destinagdo, utilizagéo e atividade desenvolvida em cada um deles,
bem como as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis; 3) Declaragdo informando sobre a existéncia ou nio de contratos de
locagdo, arrendamento ou comodato referentes aos iméveis relacionados ou item 2 e, em caso afirmativo, apresentar copia
dos contratos respectivos.
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Nao satisfeita, a autoridade langadora solicitou a apresentacdo de 1°) Diarios,
Balancetes, Demonstrativos do Resultado e Plano de Contas; 2°) Livro-Caixa; 3°) Quadro
demonstrativo das entradas mensais de todas as receitas no periodo e 4°) Demonstrativo de
informacodes fiscais mensais do Simples Nacional.

Em resposta, depois de solicitar a prorrogagdo do prazo, a Empresa apresentou o
livro Caixa.

Em seguida, a autoridade langadora solicitou a apresentacdo das declaracdes de
imposto de renda do socio Arlindo Santos de Oliveira referentes aos exercicios de 2006 a
2009.

Atendida a exigéncia, o Orgdo, em seguida, solicitou a apresentagdo das
declaragdes de imposto de renda da Empresa referentes aos exercicios de 2006 a 2009.

Em resposta, a Empresa apresentou as declaragdes solicitadas.

Apos o exame dos elementos juntados ao processo, o 6rgado lancador entendeu que
a Empresa nao apresentou receita durante o periodo de apuragdo e efetuou o lancamento.

Inconformada, a Empresa apresentou impugnagao, onde alegou, em resumo, que o
certificado declaratorio reconhece a isen¢do do ITBI; que o Fiscal, apesar da auditoria em
farta documentagdo, ndo comprovou o descumprimento das condigdes para a fruicdo do
beneficio e que so teve receita oriunda de aplicagdes financeiras.

O Sr. Coordenador da F/SUBTF/CRJ julgou improcedente a impugnagdo por
considerar, em sintese, que as informacdes prestadas pela Empresa foram contraditérias,
presumindo-se sua inoperancia; que o beneficio constitucional tem a finalidade de incentivar a
atividade economica e que o Conselho de Contribuintes fixou jurisprudéncia a respeito.

Inconformada, a Empresa interpds recurso, onde reitera os argumentos da
impugnacdo, acrescentando, em resumo, que todas as informagdes e solicitagdes foram
entregues e que nao houve contradi¢ao.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso sob nossa apreciagdo, ¢ decorrente da insurgéncia pelo contribuinte
quanto a exigéncia fiscal de recolhimento do ITBI que seria devido pela incorporagao de bens
iméveis ao patrimdnio da empresa recorrente, em decorréncia de haver sido constatado,
quando da verificagdo prevista no art. 6° da Lei 1364/88, ndo estar atendida a exigéncia
garantidora do beneficio fiscal (ndo incidéncia) quanto as suas atividades preponderantes,
pelo simples fato de sua inoperancia no periodo sob exame, impossibilitando tal mensuragao,
o que desvirtuaria a finalidade que justifica aquela concessao (artigos 36 € 37 do CTN).

A inconformidade com o lancamento esta fundamentada em um unico argumento:
a nio ocorréncia de impedimento previsto para perda do beneficio - j4 que no periodo
previsto para verificacdo da atividade preponderante, a firma ndo exerceu qualquer atividade,
mantendo-se inoperante sem registro de ingressos financeiros operacionais de qualquer
natureza, a excecao de rendas de suas aplicagdes bancarias.

Este questionamento ndo constitui qualquer novidade para este Conselho que
sobre ele vem se manifestando uniformemente no que se refere a seus aspectos conceituais,
doutrinarios € normativos.

H4 sobre estas, posi¢des firmadas e consolidadas de que nos dao noticia inumeros
julgados deste Conselho, dos quais, como simples exemplo, transcrevemos apenas um:

ITBI - INCORPORACAO DE IMOVEIS EM REALIZACAO DE
CAPITAL - INATIVIDADE DO ADQUIRENTE

A inatividade do adquirente, nos periodos definidos no art. 6° da Lei n°
1.364/88, acarreta a inaplicabilidade da ndo incidéncia prevista no inciso I,
do paragrafo 2°, do artigo 156 da Constituicdo da Republica.

Recurso voluntario improvido. Decisao unanime

(Ac. 8638 a 8763 de 21.02.06-Rvs 7634/7638, 7809/7822 e 7279/83)

Nao havendo, portanto, qualquer conflito interpretativo quanto as normas
aplicaveis, resta-nos, apenas, verificar se os dados informados nos autos, estdo corretos para
os efeitos que deles decorrem. E estdo.

Muito embora a leitura do relatério ja nos deixe tranquilos quanto aos
antecedentes da lide e a, como sempre bem fundamentada promocao do Representante da
Fazenda, Dr. Raul Araripe Neto (fls.25 a 26-V do RV 16;503), esgote a questdo juridica
envolvida, permitimo-nos abordar e ilustrar, como colaboracao pessoal deste Relator, as duas
questdes postas pelo recorrente.
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DO MERITO - A INATIVIDADE DO REQUERENTE NO PERIODO DE VERIFICACAO
DA ISENCAO CONDICIONADA

Em sintese cuida o presente recurso dos efeitos tributirios que decorrem da
inatividade da empresa no periodo definido no art. 6° da Lei 1364/88, para comprovacao, a
posteriori, dos requisitos necessarios a frui¢do do beneficio da imunidade tributaria prevista
no art. 156 da Constituicdo Federal, em seu pardgrafo 2°, inciso I, com os condicionantes
explicitados nos artigo 36 e 37 do C.T.N. e seus paragrafos que assim dispdem:

Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide
sobre a transmissdo dos bens ou direitos referido no artigo
anterior:

Art. 36
I- quando efetuada para sua incorporacdo ao patriménio de pessoa
juridica em pagamento de capital nela subscrito;

Art. 37

O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locacdo
de propriedade imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisicao.

§ 1° Considera-se  caracterizada a  atividade  preponderante
referida neste artigo quando mais de 50% (cinquenta por cento) da
receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos
anteriores € nos 2 (dois) anos subsequentes a aquisicdo, decorrer de
transacdes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisi¢do, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a
preponderancia referida no paragrafo anterior, levando-se em conta
os 3 ( trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicao.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a
devido o imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisi¢do, sobre o
valor do bem ou direito nessa data.

A tese arguida pelo contribuinte ¢ a de que a sua inatividade comprovada e
reconhecida pelo proprio recorrente, nos periodos fixados para medicdo de suas receitas
operacionais preponderantes - tal sejam os estabelecidos nos citados paragrafos - ndo seria
condic¢do legal prevista para a perda do beneficio que lhe havia sido assegurado no momento
da aquisi¢ao do imovel.
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A argumentagdo juridica ¢ a de que ndo cabe ao intérprete inovar na criacao de
regras quando estas ja estdo definidas e estabelecidas no regramento constitucional. E,
portanto, ndo havendo previsdo legal de que a inatividade implique em perda da condicao
geradora da imunidade (incorporagdo de bem imovel como aporte de capital), ndo pode a
Fazenda Municipal descumprir a ordem hierarquica que rege o beneficio.

Sobre os fundamentos doutrindrios que regem o instituto da interpretagdo no
campo do direito tributario (exegese e aplicagdo do direito formal) transcrevemos a ligdo
lembrada pelo Prof. Aliomar Baleeiro, as fls. 248 do primeiro volume de seu livro: “Uma
introdugdo a Ciéncia das Finangas™:

E, finalmente, cabe aqui consignar que o Prof. Benvenuto Griziotti, a quem
tanto deve a elaboracdo cientifica oriunda do conceito da autonomia do
Direito Financeiro, vincula essa autonomia a interpretacao que ele denomina
de “funcional” e que, em ultima analise, estd concentrada na investigagdo da
“ratio legis”: importa nao tanto o “como” estatui a lei, mas  “porque”
ela o faz. Ou, por outras palavras, guie-se o intérprete pela fun¢do e causa
inspiradoras da regra fiscal.

Nesse sentido, a matéria ndo ¢ nova para este Conselho que, invariavelmente, tem
dado respaldo ao entendimento fazendario de que a inatividade representa justamente o efeito
contrario ao intento do legislador que ¢ o de fortalecimento das forgas produtivas, € nunca o
de possibilitar um artificio para elidir os tributos decorrentes da transmissao de bens imoveis.

Assim, a exigéncia do imposto, embora fruto de interpretacdo logica da regra
constitucional, ¢, nestes casos, perfeitamente admissivel e tem alcance suficiente para garantir
que o proposito final dos citados dispositivos seja alcangado.

Nao distorce seus objetivos constituconais, mas, pelo contrdrio, serve para
manutengdo de sua coeréncia, enquanto regra de exce¢do, e, portanto, restritiva na sua
aplicagdo.

E bastante farta e uniforme, a jurisprudéncia deste Conselho, no mesmo sentido.
Dos muitos acérddos sobre o mesmo tema, estamos citando, por suas conclusdes objetivas,
apenas o de n° 4112, pela ementa padrdo que vem padronizando as decisdes adotadas em
casos analogos:



Processo n° 04/451.591/2013
RI 0 Data da autuagdo: 16/05/2013
PREFEITURA Rubrica: Fls. 32
o e

Acordao n° 14.852
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ITBI - INCORPORACAO DE IMOVEIS EM REALIZACAO DE
CAPITAL - INATIVIDADE DO ADQUIRENTE

A inatividade do adquirente, nos periodos definidos no art. 6° da Lei n°
1364/88, acarreta a inaplicabilidade da ndo incidéncia prevista no inciso I, do
paragrafo 2°, do artigo 156 da Constituicao da Republica.

Recurso voluntario improvido. Decisao Unanime.

Ac. 8471 a 8474 de 15.09.05, RV. 7290 a 7293

Por tais razdes e afinado com a promog¢ao da Representacdo da Fazenda, voto
pelo IMPROVIMENTO dos recursos, mantendo-se a decisdo recorrida em todos os seus
efeitos consequentes.

ACORDAO

_ Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢ Recorrente: TELITAL
LOCACOES E SERVICOS LTDA. ¢ Recorrido: CQORDENADOR DA
COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento ao
recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2015.

FERNANDO DA COSTA GUI’MARAES
PRESIDENTE EM EXERCICIO

ROBERTO LIRA DE PAULA

CONSELHEIRO
(Designado para assinar o voto do Conselheiro Relator NEWTON SILVEIRA PALHANO DE JESUS, por aplicagdo
do art. 9°, inciso XXXVII, do Regimento Interno deste Conselho)



