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ACORDAO REFORMADO PELA DECISAO DO RECURSO
AO SECRETARIO N° 168, PUBL. NO D.O. RIO 13/09/2016,
FLS. 13 (NOTA DE LANCAMENTO MANTIDA).

Sessdo do dia 26 de novembro de 2015.

RECURSO VOLUNTARIO N° 16.010

Recorrente: SANTA ISABEL INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA.

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro FERNANDO DA COSTA GUIMARAES

Representante da Fazenda: FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA

TOAP — LANCAMENTO — DECADENCIA

Determinando a lei municipal que o sujeito
passivo efetue o pagamento da TOAP, sem prévio
exame da autoridade administrativa, e sendo de
competéncia privativa dos Fiscais de Rendas do
Municipio a atividade administrativa do langamento, o
pagamento antecipado extingue o crédito, sob condigdo
resolutoria da ulterior homologagdo do lancamento, a
qual se da no prazo de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, ficando definitivamente
extinto o crédito tributario, por for¢a da decadéncia,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. Inteligéncia do art. 150, caput, e §§ 1°e 4°,
do CTN, e do art. 19, § 1°, da Lei Complementar n° 4,
de 28/01/1991 — Lei Organica do Sistema Tributario do
Municipio do Rio de Janeiro. Recurso voluntario
provido, para declarar a decadéncia. Decisdo por
maioria.

TAXA DE OBRAS EM AREAS PARTICULARES
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RELATORIO

Adoto o relatorio da Representagdo da Fazenda, de fls. 73/74, que passa a fazer
parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por SANTA ISABEL
INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA, frente a decisio do Senhor Coordenador da
Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios, as fls. 38/44, que julgou improcedente a
impugnagio apresentada & Nota de Langamento Série B n® 0600066, referente a Taxa de
Obras em Areas Particulares — TOAP (fls. 20).

A contribuinte, em sua impugnacao, alegou, em sintese:

— que o fundamento previsto para a revisdo — falta de atualizacdo monetaria na
emissdao das respectivas guias — ndo esta previsto em nenhum dos itens do art. 149 do CTN
que autorizam a revisao do lancamento;

— que admitir a revisdo do langamento com base em erro de direito ¢ ferir o
principio constitucional da seguranca juridica dos atos praticados pela Administragado; e

— que o pretenso crédito tributdrio objeto da revisdo ja esta, de acordo com o art.
156, V, do CTN, extinto pela decadéncia.

A Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios (F/SUBTF/CRJ) manteve
o langamento pelas seguintes razdes, em apertada sintese:

— que ndo ha que se falar em desrespeito ao art. 149 do CTN, pois inexistiu
revisdo ou complemento do langamento, uma vez que a guia emitida pela Secretaria
Municipal de Urbanismo nao significa lancamento; e

— que a Nota de Langamento foi emitida dentro do prazo decadencial, pois este,
nos termos do art. 173, I, somente comegou a fluir no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido realizado, portanto, em 01.01.2007, expirando-se
em 31.12.2011.
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Ao serem remetidos os autos a Representacdo da Fazenda, tomamos
conhecimento da impetracdo do Mandado de Seguranga n° 0073356-74.2010.8.19.0001, cujo
objeto, ao que tudo indicava, era semelhante ao da Nota de Langamento impugnada.

Em seu Recurso Voluntario, a Recorrente reitera os argumentos expendidos na
impugnagao.

Em vista do disposto nos §§ 1° ¢ 2° do art. 109 do Decreto n® 14.602/1996,
propusemos fosse o presente processo remetido a Procuradoria Geral do Municipio, a fim de
que fosse informado se a propositura da agdo judicial acima referenciada importava a
desisténcia do recurso interposto na esfera administrativa.

A resposta da d. PGM, as fls. 69/70, informou nao haver a desisténcia da via
administrativa, pois, em que pese a identidade da matéria, as partes sdo distintas, mantendo-se
o entendimento ainda que o SINDUSCON atue como substituto processual.

Portanto, deve-se prosseguir no julgamento do presente Recurso Voluntario.”

A Representacdo da Fazenda propde a rejeicdo da preliminar suscitada pelo
Contribuinte e, no mérito, opinou pelo improvimento do recurso voluntario.

E o relatoério.

VOTO VENCEDOR
Conselheiro RELATOR

Discute-se, neste processo, se, apos realizado o pagamento da Taxa de Obras em
Areas Particulares — TOAP, de acordo com os calculos efetuados pela Secretaria Municipal de
Urbanismo, seria possivel a autoridade fazendaria efetuar lancamento de diferencas que
entendesse devidas e, se isto fosse possivel, at¢ quando, sem que se caracterizasse a
decadéncia.

A primeira indaga¢ao ha de ter resposta afirmativa.

A Lei Complementar n°® 4, de 28/01/1991 — Lei Organica do Sistema Tributario do
Municipio do Rio de Janeiro, em seu art, 19, § 1°, expressamente dispde que “A atividade
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administrativa do lancamento ¢ privativa dos Fiscais de Rendas do Municipio, sendo
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.” E poder-dever que se
impde a vontade do servidor, consoante comando contido igualmente no art. 142, paragrafo
unico, do Codigo Tributario Nacional: “A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada
e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional”.

O Conselho de Contribuintes, em hipotese semelhante, manteve a exigéncia de
diferenca de valores, no céalculo da Taxa de Obras em Areas Particulares, decorrente da ndo
atualizacdo monetaria de seu valor, conforme Acérdao n® 14.696, de 02/10/2014, assim
ementado:

TOAP — DIFERENCAS NO RECOLHIMENTO - ATUALIZACAO
MONETARIA — E de ser mantida a exigéncia de recolhimento de
atualizacio monetaria incidente sobre Taxa de Obras em Areas Particulares
paga pelo contribuinte sem a devida corre¢do, quando o lancamento atende
ao comando do Decreto n® 29.750/2008, e ndo esta alcancado pelo prazo
decadencial. Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime. TAXA DE
OBRAS EM AREAS PARTICULARES.

No mesmo sentido, decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por sua Colenda Primeira Camara Civel, no julgamento da Apela¢do Civel n°
00743356-74.2010.819.0001, em que foi Apelante o Sindicato da Industria de Construgao
Civil no Estado do Rio de Janeiro e Apelado o Municipio do Rio de Janeiro:

Apelacao Civel. Mandado de seguranga impetrado contra Municipio,
objetivando a desconstituicdo de langamento complementar para inclusdo de
atualizagdo monetaria, nos termos da Lei Municipal n® 3.145/00, ao tributo
denominado Taxa de Obras em Areas Particulares — TOAP. Mera retificagio
do langamento originario a fim de adequar a conduta da Administracdo
Publica aos ditames legais. Exercicio da autotutela pela Administragdo
Publica em observancia aos Principios da Legalidade e da Seguranca
Juridica. Auséncia de ilegalidade no ato atacado. Recurso Desprovido.

Cumpre, porém, verificar se o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario pelo langamento teria sido atingido pela decadéncia.

Nao se ha de confundir o exercicio do poder de policia, pela Secretaria Municipal
de Urbanismo, sobre obras em areas particulares, com o exercicio da fiscalizacao tributaria,
de competéncia da Secretaria Municipal de Fazenda (CTMRYJ, art. 214).

Se o langamento ¢ de competéncia privativa dos Fiscais de Renda do Municipio
do Rio de Janeiro, nenhum outro 6rgdo ou autoridade podera substitui-lo neste mister.
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Ainda que, diante do pedido de licenga para realizagdo de uma obra, a Secretaria
Municipal de Urbanismo calcule o montante da taxa que entenda devido e, até mesmo, emita
um documento impropriamente denominado de Nota de Langamento, essa atividade nao pode
ser considerada langamento tributario, pois este é de competéncia privativa da autoridade
fazendaria.

O pagamento da taxa, que, por for¢a do disposto no art. 146 do CTMRJ, deve ser
realizado antes do inicio da obra ou atividade, se faz sem prévio exame da autoridade
administrativa competente”, operando-se o langamento por homologacao, ou seja, pelo ato em
que a autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado (o
pagamento antecipado), expressamente a homologa, nos termos do art. 150, caput, do CTN,
que acrescenta, no § 4°: “Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito
tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao”.

Ora, o fato gerador da TOAP ocorre com o primeiro ato do Poder Publico
Municipal que caracterize o exercicio do poder de policia de “autorizacdo, vigilancia, e
fiscalizacdo da execucdo de obras e da urbaniza¢do de 4areas particulares e de demais
atividades constantes da tabela do art. 145” (CTMRIJ, art. 142), na mesma linha tracada na
Promocdao PG/PTR n° 04/95, por mim subscrita, citada na Promocao PG/PTR n°® 05/97, da
lavra do douto Procurador FERNANDO DOS SANTOS DIONISIO. A TOAP incidira e sera
devida, ainda que apenas um sé ato de policia tenha sido praticado. Nao se trata de fato
gerador complexivo, que ¢ o resultado de uma soma algébrica de fatos e circunstancias,
positivos e negativos, que ocorrem ao longo de um periodo determinado, antes de cujo
término ndo se identificara fato gerador. Complexivo €, por exemplo, o imposto sobre a
renda, que envolve rendimentos, dedugdes e abatimentos que vao se formando ao longo de
um periodo.

A Nota de Lancamento Série B n® 0600066, referente & Taxa de Obras em Areas
Particulares — TOAP, exige diferengas de valores relativas a taxas recolhidas em 04/04/2006
(processo n° 02/001296/1990).

Desse modo, quando emitida, por processo eletronico, e postada, em 24/10/2011
(fl. 20-verso), ja transcorrera o prazo decadencial, nos termos do citado art. 150, § 4°, do
Codigo Tributario Nacional.

Pelo exposto, voto pelo PROVIMENTO do recurso voluntario, para declarar a
ocorréncia de decadéncia.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro DOMINGOS TRAVAGLIA

Com razao a douta Representacdo da Fazenda em sua promocdo, em que, de
forma clara e objetiva, explanou os fundamentos de fato e de direito por que se ha de rejeitar a
preliminar de decadéncia e negar provimento ao recurso interposto, mantendo em seus termos
a decisdo recorrida.

Se ndo, vejamos.

Como relatado, trata-se, na origem, da exigéncia do pagamento de diferenca de
Taxa de Obras em Areas Particulares, através da Notificacdo de Lancamento n® 600.066/2011,
tendo em vista a detec¢do de erro quando da emissdo, pela Secretaria Municipal de
Urbanismo, de guia de pagamento da taxa, uma vez que deixou o 6rgdo emitente de observar
a reavaliacdo monetaria dos créditos da Fazenda imposta pela Lei n° 3.145, de 08.12.2000.

Assim dispoe a referida Lei:

Art. 1° - Em face da extingdo da Unidade Fiscal de Referéncia-Ufir, em 1° de
janeiro de 2001 todos os valores que, na atual legislacdo do Municipio do
Rio de Janeiro, estiverem expressos em Unidades Fiscais de Referéncia ou,
se expressos originalmente em Unidades de Valor Fiscal do Municipio do
Rio de Janeiro-Unif, tenham sido objeto da conversdao a que se refere o
artigo 2° do Decreto n° 14.502, de 29 de dezembro de 1995, bem como os
créditos da Fazenda Publica Municipal, tributarios ou ndo, constituidos ou
ndo, e inscritos ou ndo em divida ativa, serdo atualizados pela variagdo do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada no
exercicio de 2000, apos, se for o caso, sua conversdo em reais mediante a sua
multiplicacdo pelo valor da Ufir vigente em 1° de janeiro de 2000.

Art. 2° - Em 1° de janeiro de cada exercicio posterior a 2001, os valores que
tenham sido convertidos pela regra do artigo 1°, assim como os demais
créditos da Fazenda Publica municipal, tributarios ou ndo, constituidos ou
ndo, ¢ inscritos ou ndo em divida ativa, serdo atualizados pela variagdo do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), apurado pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada no
exercicio anterior.

()

Trata-se, entdo, a hipotese dos autos, como dai deflui, de mera corregdo de erro de
fato, posto que a providéncia de redefinicdo do valor do tributo, a partir do primeiro dia de
cada exercicio civil, € previsdo expressa na citada Lei, insuscetivel de desconsideragdo pelo
seus aplicadores e destinatarios.

Em outras palavras, a correcdo monetaria dos valores dos créditos da Fazenda ¢ de
ordem automatica, obediente a citada Lei, e antecede, a cada primeiro de janeiro de novo
exercicio, a qualquer iniciativa de seus aplicadores e destinatarios, no sentido de dar a estes
margem a interpretacao dos seus efeitos.

O Contribuinte suscitou preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda
constituir o indigitado crédito.

Nao lhe assiste razdo, porém, como se vera.

De fato, a emissao de guia para o pagamento da taxa pela Secretaria Municipal de
Urbanismo, porque exigido o tributo antecipadamente a ocorréncia do fato gerador — trata-se
de fato gerador complexivo, conforme o disposto no art. 142 da Lei n° 691/84, que envolve as
atividades de “...autorizac¢ao, vigilancia e fiscalizacdo da execucio de obras...” -, ndo se
confunde com langamento ou qualquer ato preparatorio para a constituicao do crédito.

H4 esse tempo, o da solicitacdo de emissao de guia para pagamento antecipado do
tributo, sequer se poderia cogitar de lancamento ou medida preparatdria para a constitui¢do do
crédito, posto que, conquanto ja exercidas atividades inerentes ao licenciamento, proprias do
poder de policia administrativa, a formatacdo da obrigacdo tributdria estaria ainda a mingua
de fatos futuros, como componentes indissociaveis da ocorréncia do proprio fato gerador.

Nao ¢ de mais citar aqui, por sua precisdo, o que expde sobre o aspecto temporal
do fato gerador o ilustre e festejado professor Ricardo Lobo Torres em sua obra Curso de
Direito Financeiro e Tributario, Renovar, 1993, verbis:

O aspecto temporal ¢ o balizamento, no tempo, feito pela lei formal, do
nicleo do fato gerador, ou seja, do seu aspecto material. Qualquer fato
gerador, simples ou complexo, tem uma certa duracdo e ocorre
necessariamente entre determinados marcos temporais. Essa caracteristica ¢
particularmente importante para o problema da retroatividade da lei fiscal.

A rigor, a satisfacdo da obriga¢do de pagar a taxa, como ocorre, em regra, com as
taxas pelo exercicio regular do poder de policia, porque antecipadamente a ocorréncia, por
inteiro, do fato gerador, se alicerca e ¢ dependente apenas de emissdo de guia que autorize o
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recolhimento do tributo, diga-se, mero instrumento para realizar a arrecadagdo. Obrigatdria,
necessaria e condicionante esta que €, por ordem legal, antes de a autoridade demandada
poder conceder a autorizacao ou licenga requerida.

No caso presente, como em outros de igual natureza, a necessidade de
constitui¢do do crédito, mediante a formalidade de langcamento, em regra ndo existe, e, por
isto mesmo, menos ainda pode existir a pratica de qualquer medida preparatoria para o que
sequer ira ocorrer.

Para que se exercite sobre o caso, ¢ possivel enfatizar que somente podera haver a
necessidade de constituicdo do crédito se, ao tempo do surgimento da obrigacdo de pagar —
antecipadamente, como determina a lei -, por alguma disposicao legal, através suspensdao ou
exclusdo da exigibilidade do tributo, da-se prosseguimento aos efeitos da licenga, com inicio e
até levada a termo a execucdo da obra, vindo resultar frustrado o instituto garantidor da
aludida inexigibilidade de pagamento antecipado, mais a frente, pela constatagdo de que
inaplicavel a previsdo legal ao caso concreto.

Veja-se como dispde a Lei n® 691/84 a respeito:

Art. 142 - A Taxa de Obras em Areas Particulares tem como fato gerador o
exercicio regular, pelo Poder Publico Municipal, de autorizagao, vigilancia
e fiscalizacdo da execucdo de obras e da urbanizacio de areas
particulares e demais atividades constantes da tabela do art. 145.

Art. 146 - A taxa devera ser paga antes do inicio da obra ou atividade.

Ressalta ainda que a guia porventura emitida, por ndo se tratar de efetivagdo de
lancamento, cuja feitura regulamentar exige forma e autoridade competente para sua
lavratura, no caso de inadimplemento da obrigagdo, a par de inibir o ato de autoriza¢do da
autoridade demandada, como exigido pela Lei, ndo da suporte e autoriza, por exemplo, a
emissao de titulo executivo para a cobran¢a do crédito em Divida Ativa. Diversamente, isto se
daria quando, uma vez constituido o crédito na forma exigida no Regulamento, porque ja
ocorrido o respectivo fato gerador ou porque vencido o prazo para pagamento
antecipado do tributo, ndo houvesse o recolhimento da taxa na forma e no prazo exigidos
para cumprimento deste ato de oficio.

Decorre da Lei, como visto nos dispositivos acima transcritos, que a obrigagdo de
pagar a taxa se faz presente quando, a partir de requerimento protocolado pelo particular para
obtengdo de licenca nos casos ali previstos, toma ele a iniciativa de complementar a instrugao
do respectivo processo, como manda o Regulamento, mediante a juntada da guia de
recolhimento da taxa emitida pela SMU e ja quitada.

Como dito acima, a producdo dessa prova ¢ condi¢do necessaria para que a
autoridade demandada possa dar seguimento a analise e deferimento do pleito.
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Por isso que, contrariamente ao proposto pelo ilustre Conselheiro Relator, ndo se
pode cogitar aqui de hipdtese de langamento por homologagdo, sendo certo que a guia de
pagamento somente ¢ emitida pela Administracdo e a partir de demanda do proprio
Contribuinte, com vistas ao cumprimento de exigéncia formal para que o seu pleito possa ter
curso e decisao a respeito.

Abra-se um paréntese aqui para registrar, por oportuno, que a proposi¢cdo de haver
langamento por homologagao no caso da TOAP conflita, sendo mesmo incomunicédvel, com a
razdo de protestar da Recorrente contra o mérito da cobranga da diferencga sob a alegacdo de
que decorreria de erro de direito...(?) Quem teria errado com impossibilidade de corrigir o
erro?

Em verdade, as circunstancias de fato e de direito evoluem em sentido diverso do
pretendido pela Recorrente: ndo se pode cogitar de erro de direito na hipdtese, conforme
decorre da propria legislagdo de regéncia, e, quanto a satisfacdo da obrigacdo de pagar o
tributo, a disciplina estd assentada no sentido de prescindir da efetivagdo de prévio
lancamento, mediante forma e autoridade competente, sendo apenas dependente da expedicao
de guia de pagamento quando da iniciativa do Contribuinte de requerer e dar seguimento a
obtencdo de licenca para a execucao de obras.

Continuando, este modelo de satisfagdao da obrigagao tributaria, como se pode ver,
ndo se adéqua ao previsto no Cddigo Tributario Nacional e, por extensdo, no Codigo
Tributario Municipal como espécie de lancamento por homologacao.

Verbis:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. (Destacamos)

Por sua vez, assim ¢ tratada a matéria no Codigo Tributdrio Municipal:

Art. 171 - Fica atribuido ao sujeito passivo, nos casos de incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, da Taxa de Fiscalizag@o de
Transportes Coletivos ou da Taxa de Fiscalizagdo de Cemitérios, o dever de
antecipar o pagamento sem o prévio exame da autoridade competente.
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Ressalta, como se vé, que o tributo em lide ndo se encaixa em tais diretrizes, posto
que, a par de ndo ser incluido expressamente no dispositivo legal citado, sua disciplina no
ambito Municipal impde que a guia de pagamento seja emitida pela Administracdo, a partir de
demanda do Contribuinte, o que se concilia com modelo diverso, tanto pelo pagamento
antecipado a ocorréncia, por inteiro, do fato gerador, que faz prescindir o cumprimento da
obrigagdo através prévio lancamento, quanto porque a obrigagdo tributdria ¢ satisfeita a partir
de requerimento do sujeito passivo.

Em outras palavras, como instituida e ¢ estabelecida a rotina para o controle de
sua arrecadagdo, a TOAP ¢ tributo exigido no curso de demanda iniciada pelo seu
Contribuinte junto a Administra¢do - o pedido de licenga para a execucdo de obras... - ¢ ¢
arrecadado independentemente da efetivacdo de lancamento, originalmente, quando a guia
emitida pela SMU ¢ recebida e honrada junto aos bancos arrecadadores.

E, se e quando haja a necessidade de formalizacdo de langamento, hipdtese rara,
como ja comentado acima, e de que ¢ exemplo a Nota de Langamento que deu origem ao
presente litigio, essa providéncia terd sido sempre decorrente de declaracdo de iniciativa do
proprio  Contribuinte, ao demonstrar interesse em realizar obras regulamentarmente
autorizadas pela Administragdo, pelo que, neste caso, estd-se diante de situacdo em que
presente o denominado langamento por declaragdo, razdo suficiente para que seja aplicavel a
espécie os ditames do inciso I do art. 173 do Codigo Tributario Nacional, para a contagem do
prazo decadencial.

E, assim o sendo, no que se refere a8 TOAP referente ao exercicio de 2006, o prazo
decadencial teve inicio em 1° de janeiro de 2007 e expirou em 31 de dezembro de 2011.
Como estamos diante de lancamento efetuado e notificado a Recorrente ainda em 2011,
conclui-se, por evidente, nao ter ocorrido a decadéncia.

Voto, pois, NAO ACOLHENDO a preliminar de decadéncia levantada pela
Recorrente.
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DECLARACAO DE VOTO
Conselheiro ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR

Voto no mesmo sentido que o Conselheiro Relator, mas com base no art. 173 do
CTN, como segue:

As diferencas em questdo, da Nota de Langcamento Série B n° 0600066, deviam-se
a falta de atualizagdo monetaria das taxas recolhidas em 04.04.2006, por ndo terem sido
aplicados, no calculo dos valores cobrados e pagos, os indices determinados pela Lei n°
3.145/2000.

Portanto, aquela data de 04.04.2006 em que entregou ao contribuinte as guias para
recolhimento sdo, na melhor das hipdteses, os dias em que induvidosamente o Municipio, por
seus agentes, adotou a primeira medida preparatoria indispensavel ao lancamento dos tributos
a que tinha direito, fluindo assim delas (e ndo do primeiro do exercicio seguinte) o prazo
decadencial do art. 173 do CTN para que os cobrasse, como listado a seguir:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: (..)

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso de prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela notificacao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

Como ja registrado no Voto do Conselheiro Relator, o langamento foi realizado
somente em 24.10.2011, quando j& eram passados mais de 5 (cinco) anos daqueles primeiros
atos preparatérios indispensaveis aos lancamentos dos tributos, pelo que decaiu o Municipio
do seu direito de fazé-lo.

A regra inicial da decadéncia é a caput do art. 173 e seus incisos, mas o
mencionado paragrafo excepciona as regras de contagem constantes daqueles incisos, quando,
antes de qualquer deles, o ente publico inicia qualquer medida preparatoria a constituicdo do
crédito, no caso a guia entregue para pagamento, com o valor entendido como devido, ndo
importa por quem, pois isso € divisao interna de atribui¢cdes que ndo afeta o contribuinte.
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Dessa forma, o prazo decadencial, na pratica, comeca a fluir do primeiro ato
preparatorio notificado ao contribuinte com vistas a constitui¢do do crédito, ou nao havendo,
do primeiro dia 1til do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, que € o exercicio em que a licenga foi expedida.

Sucede que, se antes disso, em medida preparatoria indispensavel ao langamento,
ele notifica o sujeito passivo lhe entregando guia para o recolhimento, ¢ dessa data que
comeca a fluir o prazo decadencial, na dic¢do do j4 mencionado paragrafo Unico do art. 173
do CTN.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢ Recorrente: SANTA ISABEL
INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA. e Recorrido: COORDENADOR DA
COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por maioria, dar provimento ao recurso
voluntario, para declarar a decadéncia, nos termos do voto vencedor do Conselheiro Relator.

Vencidos os Conselheiros DOMINGOS TRAVAGLIA e DIRCE MARIA SALES
RODRIGUES, que negavam provimento ao recurso, nos termos do voto do primeiro.

O Conselheiro ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR apresentou declaracao de
voto.
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Ausente da votagdo o Conselheiro ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR,
substituido pelo Suplente MAURICIO ALVAREZ CAMPOS.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 10 de dezembro de

2015.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

FERNANDO DA COSTA GUIMARAES
CONSELHEIRO RELATOR

DOMINGOS TRAVAGLIA
CONSELHEIRO

ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR
CONSELHEIRO



