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Acéordao n° 15.296

Sessdo do dia 17 de dezembro de 2015.

RECURSO VOLUNTARIO N° 17.098

Recorrente: THEOGNIS NOGUEIRA E CIA LTDA.

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro ROBERTO LIRA DE PAULA

Representante da Fazenda: FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA

TIS — LEGITIMIDADE - COBRANCA POR
ALVARA DE FUNCIONAMENTO

A Taxa de Inspegdo Sanitaria tem como fato
gerador o exercicio regular, pelo orgdao de Vigilancia
Sanitaria Municipal, com o poder de policia de
autorizagdo, vigildncia e fiscalizac¢do das instalagoes e
atividades de pessoa fisica ou juridica, estabelecida ou
ndo, que explore estabelecimentos e/ou preste servigos
de interesse a saude, tais como consultorios e clinicas
odontologicas, ambas com ou sem radiologia intraoral,
que, embora no mesmo local, ainda que com atividade
idéntica, pertencam a diferentes pessoas fisicas ou
juridicas. (Inteligéncia do art. 59 c/c o art. 61, ambos
da Lei n° 1.364/1988, com a redag¢do dada pela Lei n°
3.763/2004). Recurso voluntario improvido. Decisdo
undnime.

TAXA DE INSPECAO SANITARIA
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RELATORIO

Adoto o relatorio da Representacdo da Fazenda, de fls. 56/57, que passa a fazer
parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por THEOGNIS NOGUEIRA E CIA
LTDA, frente a decisdo do Senhor Coordenador da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento
Tributarios, as fls. 37/40, que manteve a Nota de Langamento Série D n® 08032337, referente
a Taxa de Inspecao Sanitaria do exercicio de 2008.

Em sua impugnacdo, o contribuinte alegou que a sociedade funcionou no
endereco da Rua Farme de Amoedo, n® 75, Grupo 805, até¢ 30.12.2004, conforme distrato
social, arquivado no RCPJ em 25.06.2009.

Informou, ainda, que passou a exercer, no mesmo local, a atividade de médico,
como profissional autbnomo estabelecido, a partir de 2005.

Esclareceu, por fim, que a baixa estava dependendo de a Receita Federal do Brasil
despachar a baixa do CNPJ para que pudesse realizar a baixa junto a Prefeitura.

Requereu, assim, o cancelamento da Nota de Langcamento em epigrafe.

O orgao lancador pronunciou-se, as fls. 32/35, pelo indeferimento da impugnacao,
sob os fundamentos, em apertada sintese: (i) de que somente apds o registro do Distrato
Social no Registro Civil de Pessoas Juridicas € que seria possivel reconhecer a nao ocorréncia
do fato gerador da TIS; e (ii) que o fato de trabalhar em nome préprio, como auténomo
estabelecido, ndo afastava a possibilidade de participar do quadro societario da empresa.

Concluiu o 6rgdo langador no sentido de que o contribuinte ndo teria oferecido ao
Fisco prova inequivoca da ndo ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria até
25.06.2009, data do registro do Distrato Social no RCPJ.

A Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios entendeu por bem manter a
Nota de Langamento, sob os mesmos fundamentos elencados pelo 6rgao lancador.
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Em seu Recurso Voluntario, o Recorrente reitera os fatos expostos em sua
impugnacao, esclarecendo, em adi¢do, que para registrar a baixa da sociedade no RCPJ foram
exigidas as certidoes negativas de praxe, e a previdenciaria caiu em exigéncia, por erro da
reparticdo que, apds sanado, gerou a emissao da CND e, assim, foi dada a baixa.

Requer, o Recorrente, o cancelamento da TIS de 2008, eis que cobrada, segundo
ele, de pessoa juridica inexistente e substituida, no mesmo local, pela pessoa fisica de seu
socio, médico.”

A Representagdo da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

A presente peca recursal diz respeito a inconformidade do contribuinte em face de
suposta cobran¢a em duplicidade da Taxa de Inspeg@o Sanitéria.

A questdo ndo ¢ nova. J& foi objeto de recente julgamento, em sessdo deste
Colegiado realizada em 03 de setembro de 2015, referido a idéntico questionamento de
suposta duplicidade de pagamento dos contribuintes DENISE CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE, Pessoa Fisica, Cirurgia-Dentista, ¢ DENISE CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA., Pessoa Juridica, Clinica
Odontologica.

A diferenca ¢ que naquela oportunidade ndo foi feita a prova de baixa de uma das
inscrigdes, o que ocorreu na presente lide.

A Lei n°® 1.364/88, com a redag¢do dada pela Lei n° 3.763 de 02.06.2004 em seus
arts. 59 a 61, assim se expressa:

Art. 59 - A Taxa de Inspegao Sanitaria tem como fato gerador o exercicio
regular, pelo 6rgdo de Vigilancia Sanitaria Municipal, com o poder de
policia de autorizagdo, vigilancia e fiscalizagdo das instalagdes e atividades
de pessoa fisica ou juridica (grifamos), estabelecida ou ndo, que:

]
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II - explore estabelecimentos e/ou preste servigos de interesse a satude:

[..]

h) consultorios e clinicas odontologicas, ambas com ou sem radiologia intra-
oral;

[..]

§ 1° - Para efeito deste artigo, considerar-se-ao estabelecimentos distintos:
1 - os que, embora no mesmo local, ainda que com atividade idéntica,
pertencam a diferentes pessoas fisicas ou juridicas;

2 - os que, embora com atividade idéntica e pertencentes a mesma pessoa
fisica ou juridica, estejam situadas em prédios distintos ou em locais
diversos.

Art. 60 - Contribuinte da Taxa € a pessoa fisica ou juridica autorizada a
exercer qualquer das atividades listadas no artigo anterior.

[

Art. 61 - O pagamento da taxa sera efetuado:

I - no prazo de quinze dias ap6s a emissdo do Alvara de Licenga para
Estabelecimento, nos casos de inicio de atividade de carater permanente;
(Lein®2.277 de 28.12.94)

[..]

Por sua feita o art. 157 do Decreto n° 10.514/91, que regulamenta o ISS, ao tratar
da baixa de inscri¢do, estabelece que:

Art. 157. O contribuinte é obrigado a requerer baixa de sua inscri¢do junto a
reparti¢cdo fiscal competente, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
da cessagdo da atividade.

[..]

Entretanto, como muito bem lembrou o i. FR representante da Fazenda, “ainda que
o contribuinte ndo tenha efetuado a baixa da inscrigdo municipal nos termos exigidos pelo art. 157 do
Decreto n°10.514/1991, como sucedeu no caso em tela, em face do principio da verdade material, ele
podera comprovar, mediante apresentagdo de prova inequivoca, o ndo exercicio da atividade
profissional no periodo”.
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A Instru¢ao F/CIS n° 06, de 25.07.2006, que disciplina os procedimentos para
cobranca da TIS, trazida aos autos pela representagdo da Fazenda, elenca em seu item 4
alguns documentos que podem comprovar o encerramento ou paralisagdo da atividade:

[....]
4 — O encerramento ou a paralisa¢ao da atividade poderdo ser comprovados
pelo distrato social, baixa de ICMS ou do CNPJ, declaragdo do L.R., com
recibo original, ou outro documento que evidencie circunstancias
impeditivas do funcionamento de modo definitivo ou por um certo periodo.
(grifamos)

O contribuinte trouxe aos autos como prova o Distrato Social assinado pelos
socios em 30 de dezembro de 2004, entretanto somente levado a registro no Oficio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas em 25 de junho de 2009.

Como bem lembrou, mais uma vez, o i. Representante da Fazenda, o Distrato
Social para produzir efeitos perante o Fisco, teria que ter um validador externo, isto &, teria
que ser levado ao registro publico. Tal entendimento, lembra ainda o servidor fazendario, €
calcado no art. 221 do Codigo Civil, e nos arts. 368 e 370 do Cddigo de Processo Civil, a

seguir transcritos:

Art. 221. (CCB) O instrumento particular, feito e assinado, ou somente
assinado por quem esteja na livre disposi¢ao e administracao de seus bens,
prova as obrigagdes convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos,
bem como os da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de
registrado no registro publico.

[

Art. 368. (CPC) As declaragdes constantes do documento particular, escrito
e assinado, ou somente assinado, presumem-se verdadeiras em relagdo ao
signatario.

Paragrafo tnico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia, relativa a
determinado fato, o documento particular prova a declaragdo, mas ndo o fato
declarado, competindo ao interessado em sua veracidade o 6nus de provar o
fato.

Art. 370. (CPC) A data do documento particular, quando a seu respeito
surgir divida ou impugnagdo entre os litigantes, provar-se-a4 por todos os
meios de direito. Mas, em relacdo a terceiros, considerar-se-4 datado o
documento particular:

I - no dia em que foi registrado;

[
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Acontece que o Distrato Social s6 foi registrado no RCPJ em 2009, mais
precisamente em 25 de junho deste ano, ndo representando documento habil para invalidar o
lancamento da Taxa de Inspe¢do Sanitaria de 2008.

A simples apresentacdo do distrato e das taxa paga em nome da Pessoa Fisica ndo
invalida a cobrang¢a da Pessoa Juridica, posto que, como vimos no art. 59 da Lei n°® 1.364/88, ¢
possivel a cobranca concomitante da TIS em um mesmo endereco e foi assim que decidiu este
colendo Conselho de Contribuintes na sessao de 03 de setembro de 2015 ja referida.

Sendo assim, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso voluntario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢ Recorrente: THEOGNIS
NOGUEIRA E CIA LTDA. e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA
DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento ao
recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

Ausente da votagdo o Conselheiro ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR,
substituido pelo Suplente MAURICIO ALVAREZ CAMPOS.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2016.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

ROBERTO LIRA DE PAULA
CONSELHEIRO RELATOR



