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CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Acéordao n° 16.071

Sessdo do dia 12 de dezembro de 2017.

RECURSO VOLUNTARIO N° 17.574

Recorrente: EVTA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relatora:  Conselheira DIRCE MARIA SALES RODRIGUES

Representante da Fazenda: FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA

ITBI — DECADENCIA — INOCORRENCIA

O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apos cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado,
conforme art. 173, inciso I, do Codigo Tributario
Nacional. Preliminar rejeitada. Decisdo undnime.

ITBI - INCORPORACAO DE IMOVEIS EM
REALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL -
DESFAZIMENTO DO NEGOCIO

Comprovado nos autos que foi desfeita a
incorporagdo do bem ao patrimonio da pessoa juridica
em realizacdo de capital social, antes do competente
registro no RGI e sem a concretizagdo de resultados
para a empresa, inexiste a ocorréncia do fato gerador.
Recurso voluntario provido. Decisdo undnime.

IMPOSTO SOBRE A T. BANSMISSA~ O DE BENS
IMOVEIS
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RELATORIO

Adoto o relatério da Representagdo da Fazenda, de fls. 131/134, que passa a fazer
parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por EVTA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA, face a decisdo do Senhor Coordenador da Coordenadoria de
Revisdo e Julgamento Tributarios (F/SUBTF/CRJ), as fls. 101/108, que julgou improcedente
a impugnagdo apresentada a Nota de Langcamento n® 294/2015, relativa ao Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) incidente sobre a transmissdo do imovel inscrito sob o
n® 1.384.855-1, localizado na Rua Artur Araripe, n° 33, Apt° 301, na Gavea.

O contribuinte, por meio do processo n° 04/322.018/2009, em apenso, solicitou o
reconhecimento da ndo-incidéncia do ITBI sobre a transmissdo do imodvel, conforme contrato
social celebrado em 16.10.2008, e registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas em
06.01.2009 (fls. 04/07 do referido processo).

Na ocasido, o entdo Diretor da F/CET-1 deferiu o reconhecimento do beneficio
sob condicdo de posterior verificagdo da atividade preponderante da empresa, conforme
determinagdo contida no art. 6°, inciso I e §§ 1° e 3° da Lei n® 1.364/1988, ¢ emitiu o
Certificado Declaratorio n® 350/2009 (fls. 20/23 do processo n° 04/322.018/2009).

Em 21.01.2014, em obediéncia ao dispositivo legal citado, a empresa foi intimada
a apresentar seus demonstrativos de receitas e despesas para verificagdo da atividade
preponderante no periodo compreendido entre 06.01.2009 a 06.01.2012 (fls. 28 do processo
n°® 04/322.018/2009).

Em atendimento a referida intimagao, carreara o contribuinte para os autos:

— coOpia de instrumento particular de altera¢do de contrato social, responsavel por
reduzir o montante do capital da pessoa juridica, desincorporando o imdvel em questdo e,
consequentemente, restituindo-o ao patrimonio da socia transmitente original. Frise-se que tal
instrumento fora devidamente registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas em
27.03.2014; ¢

— a via original do Certificado Declaratério de Nao-Incidéncia n® 350/2009.

Como os demonstrativos solicitados ndo foram apresentados, a autoridade fiscal
procedera ao langamento do ITBI atinente a transmissao, através da Nota de Lancamento sub
oculis.
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Ao tomar ciéncia do lancamento, o representante do contribuinte impugnou-o,
alegando, em sintese:

— que a hipdtese de incidéncia ocorrera em 06/01/2009, o que configuraria a
decadéncia do direito de langar por parte da Fazenda Publica;

— que a Constituicdo Federal reconhece a imunidade de ITBI no caso vertente;
— que sua inatividade ndo poderia acarretar a cobranca de ITBI;

— que ndo houve o registro do contrato social junto ao cartério do Registro de
Imoveis, vez que houve a desincorporagdo do imovel.

Em atendimento ao que dispde o art. 86 do Decreto n° 14.602/1996, o autor do
procedimento fiscal assim informara, em sua promogao:

— que a constitui¢do definitiva do crédito tributario, no caso concreto, somente se
da com o langamento do tributo pela autoridade fiscal;

— que a motivagao principal do langamento fora a propria inatividade da empresa,
chancelado pelo Acordao n® 8.532, do E. Conselho de Contribuintes;

— que o beneficio concedido, sob condicdo, relaciona-se intimamente com a
comprovag¢ao da nao-preponderancia da atividade imobiliaria, sendo totalmente independente
e descolado do objeto social da empresa;

— que o ITBI ¢ imposto langado por declaracdo, sendo o prazo decadencial
correspondente contado a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que a
Administragdo Tributdria toma conhecimento da ocorréncia do fato gerador;

— que, ndo tendo sido pago o imposto a época, nada mais natural que os
acréscimos moratdrios sejam aplicados, a luz do que dispoe o artigo 181 da Lei n® 691/1984;

— que nada impediria que o contrato social originario fosse levado a registro.

A Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios (F/SUBTF/CRIJ) julgou
improcedente a impugnacao ¢ manteve a Nota de Langamento, por entender, em sintese, que:

— nao ha que se cogitar de decadéncia, pois os trés anos posteriores a
integralizacdo se completaram em 06.01.2012 e s6 a partir dessa data é que o Fisco poderia
verificar a ocorréncia da preponderancia para, sendo o caso, langar o tributo. Assim, o prazo
de que trata o inciso I do art. 173 do CTN comecou a correr em 01.01.2013 (que € o primeiro
dia do exercicio seguinte a 06.01.2012) e se extinguiria cinco anos depois (em 31.12.2017),
todavia o lancamento fora efetuado em 16.04.2015;
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— a empresa que se constitui ¢ nada realiza nao atende ao objetivo almejado pela
lei, na medida em que nada incrementa ao desenvolvimento econdmico social do municipio.
Obviamente, ndo faz sentido que esta empresa seja resguardada do pagamento do imposto.
Seria um incentivo a ociosidade, o que certamente, nao foi o objetivo do legislador;

—nao sendo realizado o devido pagamento do ITBI no prazo legal, decorre que ao
contribuinte sejam impostos 0s acréscimos moratorios, nos exatos termos do art. 181 da Lei n°
691/1984, com a alteragao a ele conferida pelo art. 1° da Lei n® 5.546/2012.

Em seu Recurso Voluntario, o Recorrente alega, em resumo:

— seja pela regra do art. 150, seja pela do art. 173 do CTN, o direito de o Fisco
langar ITBI sobre as transferéncias imobiliarias consignadas em contrato de constituicdo de
sociedade registrado em 06.01.2009 ja havia caducado antes da notificagdo de langamento,
ocorrida em 11.05.2015;

— o fato de o inciso I, do art. 173, do CTN, estabelecer que a contagem da
decadéncia comeca no “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” ndo significa, de forma alguma, que em relagdo ao ITBI, o termo
inicial do lapso decadencial seja deslocado em razdo do periodo de 2 (dois) anos a que alude o
§ 1°do art. 37, também do CTN;

— a razdo ¢ que o critério adotado pelo CTN, para fins de determinagdo da
contagem da decadéncia ¢ apenas um: o fato gerador da obrigacdo tributaria que, no caso, se
da com a transmissao da propriedade do bem imovel;

— inexistiu o fato gerador, pois segundo o art. 1.245 do Codigo Civil, a
propriedade imobiliaria € transmitida mediante registro do ato translativo no Cartorio do
Registro de Imoveis;

— portanto, ndo hé que se falar em transmissao de propriedade imobilidria e muito
menos de fato gerador do ITBI;

— para rechagar a tese do Recorrente a autoridade lancadora afirmou que “o
instrumento posterior se refere a uma nova transa¢do (devolucdo) que apenas confirma a
existéncia da incorporagdo, uma vez que s6 se pode devolver algo que foi efetivamente
incorporado’;

— a premissa sobre a qual se apoiou a decisdo recorrida mostra-se, d.m.v.,
equivocada, pois nao se pode falar em desincorporagdo do imovel quando, na verdade, ele
sequer foi incorporado ao capital social do Recorrente, pois, reafirma-se, inexistiu registro do
contrato social no RGI;

— ¢ relevante enunciar que o registro do contrato social (06.01.2009) e de sua
primeira alteracdo (27.03.2014) no RCPJ gera efeitos entre os sdcios € entre esses € terceiros
com quem o Recorrente vier a se relacionar, sendo imprestavel para fins de transmissao da
propriedade imobiliaria, a qual, como visto, depende do registro no RGI;
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— o Egrégio Conselho de Contribuintes coaduna com essa entendimento.
Transcreveu ementas de julgados do CCM, as fls. 125/126, em socorro de sua tese;

— como refor¢o de argumentacdo, frise-se que durante as diligéncias instauradas
pela Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributdrios, o Recorrente juntou as Declaragdes
de IRPF de 2010 a 2014 entregues por sua socia, comprovando que o imodvel objeto da
tributagdo nunca deixou de integrar o acervo imobilidrio da pessoa fisica que titulariza a
propriedade sobre o imovel;

— outrossim, o Recorrente apresentou as DIPJ — inativas de todo o periodo que se
seguiu a sua constitui¢cdo, atestando que ndo auferiu qualquer receita com o aludido imédvel,
até porque, como visto, ele jamais foi incorporado ao seu capital social;

— em suma, por ndo ter havido registro do contrato social no Registro de Imoveis,
ndo se verificou o fato gerador do ITBI incidente sobre a incorporacdo do imodvel ao capital
social, nem tampouco sobre a restitui¢ao do bem ao sdcio que titulariza a propriedade sobre o
mesmo.

Requer o Recorrente seja conhecido e provido o Recurso Voluntario, para que
seja julgado improcedente o langamento.”

A Representagdo da Fazenda requereu e rejeicdo da preliminar de nulidade do
langamento por decadéncia e, no mérito, opinou pelo provimento do recurso.

E o relatoério.

VOTO

No presente recurso voluntario, interposto em face da decisdo da F/SUBTF/CRJ
que indeferiu a impugnagdo ao langamento do ITBI e manteve a Nota de Langamento n°
00294/2015, a Empresa manifestou-se contraria a constituicdo do crédito tributério referente a
incorpora¢do do imoével situado na Rua Artur Araripe, n® 33, ap. 301, Gavea, inscricdo n°
1.384.855-1, ao seu patrimonio em realizagao de capital.

A Recorrente questionou o referido langamento, oferecendo como argumentos: 1)
“o crédito tributario langado foi extinto pela decadéncia’; e ii) “o contrato de constitui¢do
da sociedade nao foi registrado no Cartorio de Imoveis”, logo “inexistiu fato gerador do
ITBI”.
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Inicialmente cabe apreciar a preliminar de nulidade do langamento por decadéncia
do direito de o Fisco municipal exigir o crédito tributario, incluida na peca recursal com
referéncia ao art. 173 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Sendo o ITBI um imposto cujo lancamento se da por declaragdo, modalidade de
constitui¢do do crédito tributario na qual a autoridade competente necessita de informagdes
prestadas pelo sujeito passivo, deve realmente ser observado, na contagem do prazo
decadencial, o disposto no art. 173 do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado.

Cabe lembrar que a incidéncia ou ndo do ITBI nas incorporagdes imobiliarias em
realizacdo de capital social da pessoa juridica ¢ dependente da caracterizacdo ou ndo da
preponderancia, o que ¢ feito segundo critérios claramente definidos na legislagdo municipal,
conforme o art. 6° inciso I e §§ da Lei n° 1.364, de 1988, com a redagdo dada pela Lei n°
2.277, de 1994, dispositivos estes que reproduzem as normas contidas nos artigos 36 e 37 do
CTN, em total sintonia com o inciso I, do § 2°, do art. 156 da Constituicao da Reptublica.

Desse modo, o periodo de cinco anos a que se refere o art. 173 do CTN deve ser
contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado. Considerando que o periodo de verificagdo da atividade preponderante se
encerrou em 06/01/2012, somente a partir dessa data seria possivel langar o imposto.

Assim sendo, a contagem do prazo decadencial teve inicio em 01/01/2013 e
somente se encerrara em 31/12/2017, ou seja, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario pelo lancamento somente ocorreria em 01/01/2018. Tendo sido a nota de
langamento lavrada em 16/04/2015, com a confirmagdo da ciéncia pela apresentacdo da
impugnacao em 08/06/2015, ndo ha que se falar em decadéncia do direito de constituicdo do
crédito tributério.

Pelo que consta dos autos, voto pela REJEICAO da preliminar de nulidade do
lancamento por decadéncia suscitada pelo Recorrente.

A Empresa contestou a constituicdo do crédito tributario, oferecendo como
argumento que inexistiu fato gerador do ITBI, uma vez que houve a desisténcia da
integralizacdo do imodvel ao capital social, tendo sido o bem devolvido a sécia Eva Wrobel,
conforme faz prova a alteracdo do contrato social juntada as fls. 13/16.

Merecem destaque as seguintes constatacdes:

Primeira: ndo ocorreu o fato gerador presumivel do ITBI, porquanto o contrato
social juntado as fls. 04/08 do processo 04/322.018/2009, apenso a este, jamais foi levado ao
Registro de Imdveis; sendo que isso nao podera mais ocorrer, uma vez que pelo Instrumento
Particular de Alteragao de Contrato Social, as fls. 13/17, os sécios decidiram pela redugao do
capital social, por considera-lo excessivo, devolvendo o imdvel incorporado a mesma sdcia
que o havia conferido a Empresa.
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Segunda: por ocasido do langamento, em 16/04/2015, o 6rgdo lancador ja havia
tomado conhecimento do desfazimento do negdcio, ou seja, que o imovel ja havia sido
desincorporado do capital social e devolvido a respectiva socia, porquanto a alteragdo
contratual datada de 29/11/2013 teria sido juntada as fls. 65/71 do processo 04/322.018/2009
em 01/09/2014.

Embora o orgdo langador tenha esclarecido, as fls. 86 do processo
04/322.018/2009, que a Empresa nao apresentou documento que formalizasse a desisténcia do
imével, mas somente uma alteracdo contratual de redugdo do capital social e devolugdo do
bem, constata-se que a transmissdo do imovel restou desprovida de finalizagdo juridica ou
concretizacao de efeitos.

Terceira: como bem salientou o douto Representante da Fazenda, as fls. 139, “a
incorporagdo do imovel em realiza¢do de capital, cujo instrumento foi levado a registro
publico na JUCERJA, em 06.01.2009, nenhum proveito gerou para a sociedade, justamente
porque esta esteve inoperante durante todo o periodo de verificacio de atividade
preponderante imobiliaria”.

E certo que a Constitui¢do Federal, no § 7° do seu art. 150, incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993, autoriza a exigéncia do imposto antes da ocorréncia do fato
gerado, no entanto, resta subentendida, no texto legal, a presunc¢do de sua futura ocorréncia:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condigao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicao da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

A Lei n° 1.364, de 1988, dispde sobre o fato gerador do ITBI nos seguintes
termos:

Art. 4° - O imposto tem como fato gerador a realizagdo inter vivos, por ato
oneroso, de qualquer dos seguintes negocios:

I - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de
bens imoveis por natureza ou por acessdo fisica, como definidos na lei civil;

Nota-se, portanto, que € necessdria a transferéncia do imovel para que ocorra o
fato gerador do ITBL

Em relacdo ao mesmo tema, estabelece o art. 1.227 do Coédigo Civil que “os
direitos reais sobre os bens imoveis constituidos ou transmitidos por atos entre vivos, sO se
adquirem com o registro no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos”.

A esse respeito, cabe lembrar que este Egrégio Conselho de Contribuintes possui
alguns precedentes em que, de modo unanime, considerou indevido o ITBI relativo a
incorpora¢do de imdvel em realizacdo de capital quando ocorre o desfazimento do negocio
antes do respectivo registro no Oficio do Registro de Iméveis. Podem ser citados os acordaos
n’s 14.480, de 22/05/2014, 12.291, de 29/09/2011, 10.820, de 12/02/2009, 10.775, de
29/01/2009, e 10.692, de 13/11/2008, tendo este tltimo a seguinte ementa:
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ITBI - INCORPORACAO DE IMOVEIS EM REALIZACAO DE
CAPITAL SOCIAL — DESFAZIMENTO DO NEGOCIO Comprovado o
desfazimento do negdcio antes do competente registro no RGI, inexiste a
ocorréncia do fato gerador. Recurso voluntario provido. Decisdao unanime.

Assim sendo, e em consonancia com a promocao da douta Representacao da
Fazenda, entendo ndo admissivel que se fale em ocorréncia do fato gerador a amparar o
langamento, porquanto se deu o desfazimento da operagdo de integralizagdo do imdvel ao
capital social da empresa, antes de efetuado o registro no competente Oficio do Registro de
Imoveis, e, ainda, sem que tenham sido concretizados resultados para a empresa em
decorréncia de tal ato.

Em face de todo o exposto, voto para que seja DADO PROVIMENTO ao
recurso voluntario, com o cancelamento da Nota de Langamento n°® 00294/2015, relativa ao
ITBI.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢ Recorrente: EVTA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. ¢ Recorrido: COORDENADOR
DA COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes:

1) Por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do langamento por
decadéncia, suscitada pelo Contribuinte, nos termos do voto da Relatora.

2) No mérito, por unanimidade, dar provimento ao recurso voluntario, nos termos
do voto da Relatora.

Ausentes das votagdes os Conselheiros ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR
¢ ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR, substituidos, respectivamente, pelos Suplentes
EDUARDO GAZALE FEO ¢ HELIO PAULO FERRAZ.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 2018.

FERNANDO DA COSTA GUI’MARAES
PRESIDENTE EM EXERCICIO

DIRCE MARIA SALES RODRIGUES
CONSELHEIRA RELATORA



