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CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Acordao n° 16.640
Sessio do dia 04 de dezembro de 2018.

RECURSO VOLUNTARIO N° 18.476

Recorrente: KARPA TRANSPORTE E COMERCIO DE GAS LTDA.

Recorrido:. COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro DOMINGOS TRAVAGLIA

Representante da Fazenda: FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA

TIS - PRESQRIQ;\O — AUSENCIA DE
IMPUGNACAO AO LANCAMENTO DO
CREDITO TRIBUTARIO

Na auséncia de impugnagdo pelo
Contribuinte ao langamento, corre o0 prazo
prescricional previsto no art. 174, do Cddigo
Tributario Nacional. Recurso voluntario provido.
Decisé&o unanime.

TAXA DE INSPEGAO SANITARIA

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacdo da Fazenda, de fls. 42/43, que passa
a fazer parte integrante do presente.

~ “Trata-se de Recurso Voluntario interposto por KARPA TRANSPORTES
DE GAS LTDA, frente a decisdo do Senhor Coordenador da Coordenadoria de
Revisdo e Julgamento Tributarios, que julgou improcedente a impugnacao
apresentada a Nota de Langamento da Taxa de Inspecdo Sanitaria — TIS n®
03006566/2003.

O presente processo foi aberto de oficio, nos termos do despacho que
compoe a inicial, com vistas a tratar da impugnagcdo a Nota de Langamento em
epigrafe, referente a TIS do exercicio de 2003.

Consta a fls. 04-v, coOpia de despacho exarado no processo n°
04/365.691/2011, em apenso, pelo Sr. Gerente da Geréncia de Taxas
(F/SUBTF/CIS-5), Averaldo Azevedo da Silva, com sugestdao de cancelamento da
Nota de Lancamento da TIS n® 03006566/2003, em face das informacgdes prestadas
no referido processo pelo Fiscal de Rendas Emir Elias Zidan.
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Consta, ainda, as fls. 05, cépia de despacho exarado no mesmo processo
n° 04/365.691/2011, em apenso, da lavra da Fiscal de Rendas Marcia Pessanha
Cravo, solicitando segregar, em processos diferentes, as impugnacgdes relativas as
TIS de 2001, 2002 e 2003.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Revisdo e Julgamento
Tributarios (F/SUBTF/CRJ), foi prolatada decisdo mantendo a Nota de Langamento,
por parte do Senhor Coordenador da F/SUBTF/CRJ, cujo parecer embasador
aponta:

— que a situagdo submetida a julgamento por esta Coordenadoria tem
respaldo no art. 89 do Decreto n° 14.602/1996, que autoriza o titular do érgéo
langador a discordar de langamento ndo impugnado;

— que considerando que a empresa comegou a explorar a atividade de
comércio de gelo em 07.07.2003, data em que foi emitido o Alvara de Licenca para
Estabelecimento, surgiu o dever de recolher o tributo em até 15 dias, conforme
determina a legislagao tributaria pertinente — art. 61, inciso | e § 1° da Lei n°
1.364/1988, alterada pela Lei n°® 2.277/1994;

— assim, é devida a T1S/2003, devendo ser alterada a data de vencimento
para 22.07.2003, conforme dispositivos citados.

Ao tomar ciéncia da decisao proferida pelo Sr. Coordenador da
F/ISUBTF/CRJ, o contribuinte interpds, tempestivamente, o presente Recurso
Voluntario, conforme fls. 31/32, no qual alega, em resumo, a prescricdo do crédito
tributario, tendo em vista que o fato gerador da TIS ocorreu em 2003, que a Nota de
Langamento foi expedida em 2003, que a empresa néao foi citada nem teve ciéncia
de qualquer execucéo fiscal ou de qualquer processo administrativo para a cobranca
da taxa, que a prescricao do referido tributo ndo se interrompeu entre 2003 e 2008,
tendo se consumado em 31.03.2008, e que nenhuma das demais causas
interruptivas da prescricao se materializou, ja que o presente processo somente fora
instaurado em 2011, o que deixa claro que a prescricao esta consumada.

Pelas razbes acima expostas, requer o contribuinte o provimento do
Recurso Voluntario para que se reconheca a prescricdo do crédito tributario,
anulando-se, por conseguinte, a Nota de Langamento.”

A Representagao da Fazenda opinou pelo provimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

Conforme consta do relatério, trata-se de Nota de Langamento de Taxa
de Inspecdo Sanitaria relativa ao exercicio de 2003, a qual, sem que houvesse
impugnacao pelo Contribuinte, veio a ser objeto do presente processo
administrativo, instaurado de oficio, na forma do artigo 89, do Decreto “N” n° 14.602,
de 29 de fevereiro de 1996, por discordancia do 6rgao langador apdés a sua
lavratura.

Por decisdo do Ilmo. Coordenador da Coordenadoria de Revisao e
Julgamento Tributarios, foi mantido o langamento, retificada apenas a data de
vencimento na Nota de Langamento para que passasse a constar 22.07.2003.

Diante da decisédo, o Contribuinte interpds Recurso Voluntario alegando
unicamente a prescrigao do crédito tributario.

Uma breve analise cronoldgica aponta para as seguintes conclusdes:

- 0 Contribuinte obteve licenga para comércio varejista de gelo, “GELO —
COM VAR”, em 07.07.2003, sendo que anteriormente nao exercia qualquer das
atividades geradoras da cobranga de Taxa de Inspec¢ao Sanitaria;

- diante da obtencéo da referida licenga, exsurgiu a obrigagao tributaria
para o Contribuinte de recolhimento da Taxa de Inspecado Sanitaria, por forca do
artigo 59 c/c artigo 61, inciso |, § 1°, ambos da Lei n® 1.364, de 19 de dezembro de
1988, com a redacao dada pela Lei n°® 2.277, de 28 de dezembro de 1994;

- a Taxa de Inspeg¢ao Sanitaria relativa ao exercicio de 2003 venceu,
portanto, de acordo com a legislagdo mencionada, em 22.07.2003;

- 0 prazo decadencial para a constituicao definitiva do crédito,
considerando o disposto no artigo 173, inciso I, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN), encerrar-se-ia somente 01.01.2009;

- 0 langamento do crédito tributario ocorreu em 18.08.2008, portanto,
dentro do prazo decadencial;

- de acordo com as informacgdes prestadas as fls. 40 verso, o Contribuinte
tomou ciéncia do langamento em 30.09.2008;

- NAO houve impugnacao pelo Contribuinte.

Diante de tais fatos, assim conclui o i. Representante da Fazenda em sua
promogao, cujo trecho ora se transcreve:

Ao examinarmos os presentes autos e aqueles que se encontram em
apenso (04/365.691/2011 e 04/396.532/2005), nao logramos
encontrar qualquer peticdo do contribuinte que pudesse ser tomada
como impugnagao ao langamento da TIS de 2003.
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Neste ponto, o préprio parecerque embasa a decisdao de
recorrida afirma que o lancamento nao foi impugnadoe que a
situacao foi submetida ao julgamento da autoridade julgadora a
quo por forga do disposto no art. 89 do Decreto n° 14.602/1996, com
a redacao do Decreto n°® 25.194/2005, que apresenta a seguinte
dicgao:

Art. 89. O titular do ¢6rgao lancador, em parecer fundamentado,
podera discordar da imposicdo tributaria ndo impugnada,
submetendo-o a autoridade julgadora.

Paragrafo unico. Na hipotese deste artigo, aplica-se a questao
suscitada o rito do processo contencioso, inclusive no que concerne
as disposi¢cdes que regem o recurso de oficio.

Assim, cremos nao haver duvida sobre a inexisténcia de impugnacéao
do crédito tributario constituido pela Nota de Lancamento da TIS
n® 03006566/2003.

Se o lancamento da referida taxa foi realizado em 30.09.2008 —
considerando-se a data de ciéncia ao contribuinte — e ndao houve
impugnagao por parte do contribuinte, ndo ocorreu a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, na forma do art. 151, Ill do CTN".

Por conseguinte, em ndo ocorrendo a suspensdo da
exigibilidade, um langamento de TIS realizado em 30.09.2008 e que
nao foi impugnado prescreveu em 30.09.2013, nos termos do art.
174 do CTN.

Aindaque o paragrafounicodo art. 89 do Decreto n°
14.602/1996 tenha remetido a questdo da discordéancia de oficio da
imposi¢do tributaria ndo impugnada ao rito do contencioso, tal
disposi¢cao n&do tem o condao de fazer suspender a exigibilidade do
credito tributario.

E preciso lembrar que a suspensao do crédito tributario é matéria de
reserva legal, nos termos do art. 97, VI do CTNZ No mesmo sentido
é o disposto no art. 167 do CTM?>. Sucede que n3o h&, nem na Lei n°
691/1984 — CTM, nem em lei municipal extravagante, previsao para a
hipotese de suspensao do crédito tributario no caso da discordéncia
de oficio da imposigdo tributaria ndo impugnada na forma instituida
no caput do art. 89 do PAT.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: [....]

Il - as reclamagbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

2Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: [....]

VI - as hipoteses de exclusao, suspensao e extingao de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducéo de penalidades. (grifo nosso)

*Art. 167. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem
sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos em lei, fora dos quais ndo podem
ser dispensadas a sua efetivagéo e as respectivas garantias, sob pena de responsabilidade funcional.
(grifo nosso)
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O art. 242 do CTM*, que trata do processo administrativo tributario,
apenas determina que o Poder Executivo regulard o processo
administrativo tributario e observara a suspensao da exigibilidade do
crédito durante a tramitagdo de impugnacéao ou recurso.

Em observancia a determinacgao contida no art. 242 do CTM, o art.
79, caput, inciso | e paragrafo unico,oart. 99, § 2° e o art. 101,
todos do PAT, preveem a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario nas hipéteses de impugnacéao a auto de infracdo ou nota de
langamento e de recurso, nos seguintes termos:

Art. 79. Considera-se instaurado o litigio tributario, para os efeitos
legais, com a apresentacéo, pelo interessado, de impugnagao a:

| — Auto de Infragcdo e Nota ou Notificagcao de Langamento;

[..]

Paragrafo unico. A impugnacao suspende a exigibilidade do
crédito, mas n3o afasta a incidéncia de acréscimos moratorios sobre
o tributo devido, salvo se realizado depédsito junto ao Tesouro
Municipal, como previsto na Sec¢ao VI do Capitulo V.

Art. 99. A autoridade julgadora de primeira insténcia recorrera de
oficio sempre que a decisdo exonerar total ou parcialmente o sujeito
passivo do pagamento de crédito tributario.

[..]

§2° O recurso de oficio tera efeito suspensivo e sera interposto
mediante declaracao na propria decisio.

Art. 101. Orecurso voluntario, total ou parcial, com efeito
suspensivo, deve ser interposto no prazo definido no art. 27, 1l, 3 e
apresentado no 6rgao que tenha promovido a ciéncia ou a intimagao
prevista no art. 96.

Conforme é facil constatar, somente suspende a exigibilidade do
crédito tributario a impugnacao apresentada pelo interessado.

A discordancia de oficio da imposigao tributaria ndo impugnada na
forma instituida pelo caputdo art. 89 do PAT nao instaura
litigio tributario, simplesmente porque nao ha pretensao do
Fisco resistida.

*Art. 242. O Poder Executivo regulara o processo administrativo de determinagdo e exigéncia dos
créditos tributarios, penalidade, restituicdo de indébitos, parcelamento, remissdo e o de consulta,
observando: [....]

VII - a suspenséo da exigibilidade do crédito durante a tramitagdo de impugnag¢ao ou recurso;
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O paragrafo unico do art. 89 do PAT, ainda que remeta a questédo
para o rito do contencioso, ndo cria, salvo compreensao
diversa, uma “impugnacao de oficio”. Mesmo que se considerasse
que a citada regra estaria a estabelecer uma “impugnacéao de oficio”
(figura estranha ao PAT), cumpriria insistir que sé a impugnagao
apresentada pelo_interessado é que tem o poder de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, nos exatos termos do caput do
art. 79 acima transcrito.

Nestas circunstancias, cremos assistir razdo ao Recorrente, quando
alega que o crédito tributario em disputa esta prescrito.

Neste sentido, adotando, com permissdo, tudo quanto acrescido ao
processado pela douta Representacdo da Fazenda, como se transcrita aqui
estivesse sua promogao, voto acolhendo a prescricdo alegada e, assim,
PROVENDO o recurso voluntario interposto pelo Contribuinte.

Vistos, reIatadps e discutidQs estes autos em que € Recorrente: KARPA
TRANSPORTE E COMERCIO DE GAS LTDA. e Recorrido: COORDENADOR DA
COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, dar provimento ao
recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

Ausentes da votagao os Conselheiros DENISE CAMOLEZ e ALFREDO
LOPES DE SOUZA JUNIOR, substituidos, respectivamente, pelos Suplentes
ANDREA VELOSO CORREIA e EDUARDO GAZALE FEO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 10 de janeiro
de 2019.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

DOMINGOS TRAVAGLIA
CONSELHEIRO RELATOR



