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CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Acordao n° 16.660
Sessio do dia 11 de dezembro de 2018.

RECURSO VOLUNTARIO N° 16.300

Recorrente: IGREJA INTERNACIONAL DA GRACA DE DEUS

Recorrido:. COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro FERNANDO DA COSTA GUIMARAES

Representante da Fazenda: SERGIO DUBEUX

ITBI - IMUNIDADES - NAO UTILIZAGAO DO
IMOVEL COMO TEMPLO - IMUNIDADE
NEGADA

N&o demonstrada a utilizagdo do imével
para celebracdo de culto, ¢ de ser exigido o
imposto sobre a transmissdo da propriedade do
imoével. Recurso voluntario improvido. Decis&o
unanime.

IMPOSTO SOBRE A TRANSMISS[\O DE BENS
IMOVEIS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacdo da Fazenda, de fls. 105/106, que
passa a fazer parte integrante do presente.

‘IGREJA INTERNACIONAL DA GRACA DE DEUS, ja devidamente
qualificada, recorre a este Egrégio Conselho, em face da decisdo do Senhor
Coordenador da Coordenadoria de Revisédo e Julgamento Tributarios — F/CRJ, que,
em 13/11/2013, as fls. 71/75, JULGOU IMPROCEDENTE a impugnagéao
apresentada a Nota de Lancamento do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Imoveis e de Direitos a Eles Relativos, realizada Inter-Vivos, por Ato Oneroso —
ITBI, de n.° 00074/2013, que inaugura o presente.
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A entidade em epigrafe, uma associagao religiosa, por meio de processo
préprio (n.° 04/325.186/2006 — ora apensado aos presentes autos), em 23/10/2006,
solicitara o reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, b, da
Constituicdo da Republica, em relagcdo ao ITBI, vez que pretendia adquirir imovel
‘para construir e utiliza-lo exclusivamente como Templo Religioso”, como
subscrevera em documento entdo dirigido a esta municipalidade (fls. 07, do
processo mencionado).

Todavia, em face da nao apresentagdo da documentacao solicitada, o
pleito veio a ser indeferido, sem apreciagao do mérito.

No entanto, em nova investida, por meio do PA n.° 04/352.262/2009, em
08/01/2010, também em apenso, apresentada a documentacido requerida, a ora
Recorrente obteve deferimento do pedido, “sob condicdo de posterior verificacdo da
utilizagcao dada ao imovel” (fls. 37/38 desse apenso).

Concomitantemente, foi emitido o certificado declaratério (de n.°
1413/2009 — as fls. 40 daquele administrativo) que possibilitou a lavratura da
escritura definitiva do imével sem o pagamento do correspondente tributo. O ato
notarial ocorreu em 06/07/2010, como reporta a cépia da escritura definitiva de
compra e venda acostada as fls. 07/10.

Em 29/11/2012 (as fls. 114 do primeiro apenso), veio a ser determinada
vistoria no imovel, “com vistas a verificar a atual situacdo desse imével, para, se for
0 caso, ser investigado se no mencionado endereco € realizada atividade religiosa”.

Manifestacao subscrita pelo técnico encarregado do procedimento atestou
que o imovel “encontra-se murado e sem edificagdes”. E fotos foram juntadas (fls.
117/118).

Diante dessa realidade, a nota de langamento que inaugura o presente foi
lavrada. Como forma de combaté-la, seguiu-se a impugnagao de fls. 25/27 e demais
documentos, entre eles, diversas plantas de um projeto para legalizagao do prédio a
ser construido.

Chamada a se manifestar, a autora do procedimento fiscal, as fls. 69,
opinou pela manutencdo do langamento, grifando que as plantas apresentadas
sequer estavam assinadas pelo érgdo municipal competente, “aliado ao fato de ja
haver transcorrido mais de cinco anos apds a aquisicdao do bem”, vindo a concluir
que “esse terreno ndo foi utilizado como templo religioso e ndo ha previsdo de
quando sera erguida essa edificacdo, ndo cabendo, assim, a imunidade pleiteada”.

E, com base nessas evidéncias, o langamento foi mantido pela
Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios, ocasionando a interposi¢cao do
cabivel recurso voluntario a esta E. Corte.
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Nesta peca, tempestivamente interposta em 23/12/2013, a Recorrente
revigora a argumentacao utilizada na fase processual precedente, relembra que teve
o pleito deferido pela administracdo fazendaria, refor¢ca seu ponto de vista contra a
tributabilidade da operagao imobiliaria com citagdes da Carta Republicana de 1988 e
do proprio CTMRJ e traz a colagdo uma licenca de obras obtida por meio do
processo n.° 02/59.000.437/2011. Tal licengca possui como termo inicial 25/10/2013,
sendo valida por um ano. Novamente sao juntadas as mesmas plantas, mas, agora,
com aprovacao do competente setor da Secretaria Municipal de Urbanismo.”

A Representagao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Questiona-se, neste processo, sobre o alcance da imunidade concedida
aos templos de qualquer culto, pelo art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituigdo
Federal.

As imunidades, conforme ensina a doutrina, ou sao subjetivas, ou sao
objetivas.

As primeiras sao estabelecidas para protecdo a determinadas pessoas
que a Constituicdo entende merecerem tratamento diferenciado, ndo devendo ficar
sujeitas a impostos que incidiriam sobre seu patriménio, rendas ou servigos, por
exemplo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os partidos politicos
e as instituicdes de educacgao e assisténcia social.

As segundas visam a protecdo de determinados direitos, garantias e
valores, vedando a instituicdo de impostos sobre livros, jornais e peridédicos, bem
como sobre o papel destinado a sua impressédo, em defesa da livre manifestacéo do
pensamento, da livre expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, a liberdade de imprensa e de informacéao (art. 150, inciso IV, alinea
“d”), e sobre os templos de qualquer culto, em favor da liberdade religiosa (art. 150,
inciso 1V, alinea “b”.
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A imunidade dos templos impede, no ambito municipal, que sobre eles
incidam o IPTU — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, e o ITBI
que incidiria, ndo fora a imunidade, sobre transmissdes imobiliarias, por atos
ONerosos.

Cumpre, porém, determinar o significado da expressdo “templos de
qualquer culto”, no dispositivo constitucional.

Certamente, se o que a Constituicao protege ¢é a liberdade de culto, torna-
se irrelevante a aparéncia externa do templo: pode ser um galp&do, ou qualquer
imével, construido ou ndo, até mesmo uma embarcacdo, desde que utilizado
exclusivamente para o culto religioso. O bem imével utilizado no culto é um templo
ndo podendo sua transmisséo ficar sujeita ao ITBI.

A identificacdo de um imével como templo ha de considerar o momento
de sua transmissdo. Se, desde logo, desde logo o imovel é utilizado, no culto, é
templo, pouco importando que sua construcdo nao esteja pronta e acabada. As
catedrais demoravam séculos para ficarem prontas, mas ja eram utilizadas no culto.

Assinale-se que, assim como, na aquisi¢ao de terreno com a intencéo de,
futuramente, nele se construir um edificio de apartamentos, ndo é aquisicdo de um
edificio, e sim, de um terreno, incidindo o ITBI sobre o terreno e ndo sobre o futuro
edificio, a aquisicdo de um lote em que se pretenda construir um templo é aquisicéo
de um terreno e nao de um templo.

O Municipio do Rio de Janeiro, no caso presente, deferiu o pedido de
reconhecimento da imunidade tributaria, “sob condicdo de posterior verificagdo da
utilizacdo dada ao imovel” (fls. 37/38 do PA n°® 04/352.262/2009, em apenso). A
escritura definitiva de compra do imovel foi lavrada, em 06/07/2010. Em 2012, foi
determinada a realizacdo de vistoria, no imével, “com vistas a verificar a atual
situagdo desse imoével, para, se for o caso, ser investigado se no mencionado
enderegco € realizada atividade religiosa.” Como resultado da vistoria, o técnico
encarregado atestou que o imével “encontra-se murado e sem edificagbes”. Lavrou-
se a nota de langamento, seguindo-se impugnagao da contribuinte que apresentou
plantas de um projeto para legalizacdo de prédio a ser construido. Portanto, o imével
transmitido n&do era um templo, mas simplesmente um terreno. A F/SUBTF/CRJ
manteve o langamento, seguindo-se o recurso voluntario, sem que a Recorrente
comprovasse a utilizagdo do imoével como templo.

Correta, pois, a decisdo de Primeira Instadncia, que se acha conforme a
jurisprudéncia deste Colegiado, conforme acoérddos citados pelo llustre
Representante da Fazenda SERGIO DUBEUX:

ITBI — IMUNIDADE DE TEMPLO RELIGIOSO

A imunidade tributaria relativa a “templo de qualquer culto”, prevista
no art. 150, VI, da Constituicdo Federal, é objetiva e somente se
confrma com a efetiva existéncia do templo que se beneficia.
Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime.

(Acérdao n°® 14.717, de 09/10/2014).
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ITBI — INSTITUICAO RELIGIOSA — IMUNIDADE — IMOVEL NAO
UTILIZADO COMO TEMPLO DE CULTO - INAPLICABILIDADE

E de ser mantida a decisdo que, comprovada no tempo a ndo
destinacao e utilizacdo do imével adquirido como templo de culto,
manteve o langcamento e a exigéncia do ITBI incidente na operacéo.
Inteligéncia do art. 150, VI, “b”, e seu § 4°, da Constituicdo Federal,
observado o inciso | do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional.
Recurso voluntario improvido. Decisdo unanime.

(Acdrdao n°® 14.471, de 15/05/2014).

Em face do exposto, voto pelo IMPROVIMENTO do recurso voluntario.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que é Recorrente: IGREJA
INTERNACIONAL DA GRACA DE DEUS e Recorrido: COORDENADOR DA
COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento
ao recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

Ausente da votagdo o Conselheiro ALFREDO LOPES DE SOUZA
JUNIOR, substituido pelo Suplente EDUARDO GAZALE FEO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 10 de janeiro
de 2019.

DENISE CAMOLEZ
PRESIDENTE

FERNANDO DA COSTA GUIMARAES
CONSELHEIRO RELATOR



