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IPTU - ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS E
DE EDUCACAO - IMUNIDADE

Estando a entidade enquadrada para
receber o gozo da imunidade nos termos do art.
14, incisos | e Il do CTN, ndo podera ser exigido o
IPTU em relagdo aos seus imoveis. Quando
alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imoével pertencente a qualquer das entidades
referidas pelo art. 150, VI, "c", da Constituicdo
Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais
entidades foram constituidas. Recursos
Voluntarios providos. Decisdo unanime.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
E TERRITORIAL URBANA

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacdo da Fazenda, de fls. 248, que passa a
fazer parte integrante do presente.

“FACULDADES CATOLICAS, sociedade civil j4 devidamente identificada
e legitimada para o pleito, recorre a este E. Conselho face a decisdo da
Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios que julgou improcedente a
impugnacao apresentada ao langamento de IPTU referente ao exercicio de 2004,
concernente a inscricao imobiliaria n°® 2.968.133-5.

O langamento fiscal foi motivado pela decisdo exarada em processo de
reconhecimento de imunidade tributaria (de n° 04/00.000.417/2003) o qual,
atendendo aos comandos constitucionais, limitou o alcance da vedacéo impositiva
as partes do imével efetivamente ocupadas pela instituicdo educacional, vindo a
excluir as “que ndo guardam relacdo com a finalidade essencial da entidade
(educagéao), tais como areas ocupadas por instituicdbes financeiras, empresas do
ramo de alimentagdo ou prestadores de servico e estabelecimentos comerciais nao
relacionados diretamente com educacgao’.

Dessa forma, 92,943% do imodvel ficaram ao abrigo do privilégio
imunitorio.
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No entanto, passada em julgado a questdo e langado o tributo para os
7,057% restantes do imovel, a entidade, inconformada, buscou reavivar a questao,
pretendendo novo pronunciamento da administragao tributaria municipal, pela via da
impugnagao ao langamento e, agora, em continuidade, pela apresentagdo da peca
recursal objeto do presente.

Em sua visdo, “ou o beneficio constitucional é deferido para a totalidade
do imovel ou nao é deferido”. Supbe nao ser “possivel que apenas parte do imovel
esteja ao abrigo da imunidade, na medida em que a finalidade essencial da
Recorrente — que é a educagdao —, sO é alcangada com a utilizacdo total do
imovel”.

Ao fim, requer seja revista a decisédo proferida pelo 6rgdo competente e
responsavel pela analise dos pedidos de reconhecimento de imunidade tributaria,
com vistas ao cancelamento do langamento contestado.”

QUADRO SINOTICO

RV  PROCESSO n.° INSCRIC}'GES
IMOBILIARIAS

15.756 04/00.000.824/2004 2.968.133-5
17.069 04/66.302.402/2013 2.968.133-5
17.519 04/66.302.452/2014 0.325.573-4
17.520 04/66.302.453/2014 0.139.026-9
17.953 04/66.302.640/2016 2.968.133-5
17.954 04/66.302.643/2016 0.139.026-9
18.063 04/66.302.644/2016 0.812.127-9
18.706 04/66.302.563/2017 2.968.133-9
18.709 04/66.302.567/2017 0.139.068-1
18.711 04/66.302.570/2017 0.427.779-4
18.712 04/66.302.690/2018 0.139.068-1
18.713 04/66.302.696/2018 0.812.127-9
18.871 04/66.302.689/2018 0.325.573-4
18.872 04/66.302.695/2018 0.427.779-4

A Representacao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario de FACULADES CATOLICAS onde busca
o contribuinte a revisdo da decisdo recorrida, para que seja reconhecida a
IMUNIDADE para o IPTU de 2004 langado sobre o imoével localizado na Rua
Marqués de Sao Vicente, n° 291 — local onde a Recorrente desenvolve as atividades
educacionais e assistenciais que lhe garantem a imunidade.

Ha recursos reunidos, para que todas as impugnacdes realizadas pela ora
Recorrente em diversos outros exercicios, para os respectivos langcamentos de IPTU
sobre o0 mesmo imével, sejam julgadas em conjunto.

Conforme relatado pela Representacdo da Fazenda, o langamento fiscal
buscou motivagao na decisao contida em processo de reconhecimento de imunidade
tributaria (de n° 04/00.000.417/2003), que limitou o alcance da imunidade as partes
do imovel efetivamente ocupadas pela instituicido educacional, excluindo aquelas
que entendeu ndo guardarem relacdo com a finalidade essencial da entidade
(educacgao), ou seja, restaurantes e demais atividades de apoio dentro do campus
universitario.

Assim, o caso gira em torno de duas questdes: (i) uma de ordem
processual, com a interpretagdo do art. 134-B do Decreto n° 14.602/1996 (PAT) e a
vinculagéo deste Egrégio Conselho as decisées do 6rgao de consulta, e (ii) outra de
ordem material, que consiste em decidir acerca do alcance da imunidade de que
desfruta a Recorrente, ou seja, se a imunidade relativa ao IPTU incidente sobre os
imoveis onde desenvolve suas atividades alcangca também os espacgos (deste
mesmo imovel) onde ha atividades paralelas em proveito dos préprios alunos (no
caso, ha bares e restaurantes no campus universitario, cujo espaco ocupado foi
objeto de exclusdo da area total do imével para os fins do reconhecimento da
imunidade).

A Representacao da Fazenda relatou que:

[....] o langcamento fiscal foi motivado pela decisédo exarada em
processo de reconhecimento de imunidade tributaria (de n°
04/00.000.417/2003) o qual, atendendo aos comandos
constitucionais, limitou o alcance da vedacao impositiva as partes do
imoével efetivamente ocupadas pela instituigdo educacional, vindo a
excluir as “que ndo guardam relagdo com a finalidade essencial da
entidade (educagao), tais como areas ocupadas por instituicoes
financeiras, empresas do ramo de alimentagdo ou prestadores de
servigo e estabelecimentos comerciais néo relacionados diretamente
com educacgéo.

Referida decisao, tirada no processo administrativo n°
04/00.000.417/2003, foi exarada em 28 de julho de 2004 (vide fls. 196/198 destes
autos).
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Antes de adentrar ao debate sobre a aplicagdo (ou néo) do art. 134-B, do
PAT, ao presente caso, entendo por avaliar melhor a questdao da imunidade e sua
relagdo com as atividades caracterizadas como aquelas que “ndo guardam relagéao
com a finalidade essencial da entidade”.

O art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo de 1988, tem a seguinte
redacao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[..]

VI - instituir impostos sobre:

[....]

c¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacgao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

[....]

§ 4° As vedacbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0s servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

[..]

O tema nao é novo, tendo ja suscitado intensos debates em nossos
tribunais superiores, em especial perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Quando da decisdo da consulta (que entendeu pela imunidade parcial
para o imovel da ora Recorrente), ja havia sido editada, pelo STF, a Sumula 724,
que assim orientava:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imoével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150,
VI, c, da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado
nas atividades essenciais de tais entidades.

Posteriormente, e mais precisamente em 18 de junho de 2015, em
Sessado Plenaria, o STF aprovou a SUMULA VINCULANTE n° 52, com,
basicamente, a mesma redacéo:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150,
VI, "c", da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram
constituidas.
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Pois bem! O caso em tela guarda relagdo com a situagao identificada na
Sumula Vinculante 52. Alias, no caso ha um diferencial que milita, inclusive, em
favor do proprio contribuinte, pois ao identificar espagos dentro do imoével destinados
ao abrigo de servigos de alimentagado, bancos, servigos de cépias reprograficas, ou
mesmo papelaria, ndo houve por parte do Municipio qualquer cuidado na
identificacdo acerca da destinagdo de eventuais recursos obtidos com a cesséo de
tais espagos a terceiros — o que, de acordo com o art. 33 do Decreto Municipal n°
14.602/1996, seria 6nus da Fazenda, para que confirmasse a ocorréncia do fato
gerador (ou, in casu, o afastamento da imunidade).

Importante registrar que o caso ora em debate ndo € alcangado pelo
dispositivo estabelecido em repercusséo geral no Recurso Extraordinario n°® 601.720,
que se relaciona com a exploragao de atividade econdmica propria da iniciativa
privada em imével de dominio da Uniao.

O caso em tela é diferente, pois presume-se que 0s recursos obtidos
pelas entidades (no caso, a ora Recorrente) sejam destinados as atividades para as
quais foram constituidas.

Nao ha nos autos prova em contrario; assim como também nao foi tal
situacao explorada e comprovada na propria consulta.

Esta presuncgao é validada pelo préprio STF, que ja em diversas ocasides
definiu que o 6nus da prova acerca da destinagdo da receita eventualmente obtida
com locacao/cessado de iméveis é do Fisco, conforme se vé da ementa tirada no
julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n° 760.876/SE-AgR, pela Primeira
Turma, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli (julgamento em 02/04/2014):

EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Tributario.
IPTU. Imunidade. Entidade de assisténcia social sem fins lucrativos.
Locagao de imével. Sumula n® 724/STF. Comprovagao dos requisitos
para reconhecimento da imunidade.

Controversia decidida a luz da legislagdo infraconstitucional e do
conjunto fatico-probatdrio. Sumula n® 279/STF. Onus da prova.

1. O Tribunal de origem n&o divergiu da orientagdo da Corte no
sentido de que a regra imunizante contida no art. 150, VI, c, da
Constituicao Federal afasta a incidéncia do IPTU sobre os iméveis de
propriedade das instituicbes de assisténcia social sem fins lucrativos,
mesmo que alugados a terceiros, desde que o valor dos aluguéis
seja aplicado nas suas atividades essenciais

(Sumula n° 724/STF).

2. O acodrdao recorrido concluiu pelo enquadramento da instituigdo
como entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, a partir da
analise dos requisitos previstos no art. 14 do Cddigo Tributario
Nacional. Para ultrapassar o entendimento consagrado pelo Tribunal
a quo, necessario seria o reexame dos fatos e das provas e da
legislacao infraconstitucional de regéncia. Precedentes.
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3. A presuncao de que o imével ou as rendas da entidade
assistencial reconhecidamente imune estao afetados as suas
finalidades institucionais milita em favor da entidade. Cabe ao
Fisco elidir a presuncdo, mediante a constituicdo de prova em
contrario.

4. Agravo regimental ndo provido

Ha ainda outro precedente, também do STF, no mesmo sentido, qual
seja, o Agravo em Recurso Extraordinario n® 985156 AgR, da relatoria do Ministro
Luiz Fux, da Primeira Turma, julgado em 25/11/2016:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE. ART. 150, VI, C, DA
CF. ENTIDADE EDUCACIONAL OU DE ASSISTENCIA SOCIAL.
CARACTERIZACAO. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
DESTINACAO DO PATRIMONIO, RENDA OU SERVICOS.
RELACAO COM AS FINALIDADES ESSENCIAIS DO ENTE IMUNE.
ART. 150, § 4° DA CF. ANALISE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA.
INCURCIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULA N° 279 DO STF. PRESUNGAO DE
DESTINAGAO DO PATRIMONIO, DA RENDA E DOS SERVIGOS
AS FINALIDADES ESSENCIAIS DAS ENTIDADES IMUNES.
DEVER DO FISCO DE PROVAR EVENTUAL DESVIO DE
FINALIDADE. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS
EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES RECURSAIS
ANTERIORES. MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO.
APLICACAO DA MULTA DO ARTIGO 1.021, § 4°, DO CPC.
AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. APLICACAO DA NOVA SUCUMBENCIA
RECURSAL. ARTIGO 85, §§ 2° 3° E 11, DO CPC/2015. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

Veja-se que a motivagdo utilizada para o reconhecimento parcial da
imunidade, em relacdo ao imével em questdo, foi exatamente o fato de em
determinados espagos do imovel (e nao integralmente no imovel) terem em
funcionamento algumas atividades que complementam a convivéncia no campus
universitario.

Este entendimento, atualmente, dada a edicdo da Sumula Vinculante n°
52, pelo STF, encontra-se superado.

Logo, seria um contrassenso manter-se o afastamento da imunidade para
a parte do imovel da instituicdo de educacido e assisténcia social destinada a
atividades proprias da iniciativa privada, se nem mesmo a locagao integral de um
imovel pertencente a mesma entidade afastaria o IPTU sobre ele incidente (com as
condigbes estabelecidas na Sumula Vinculante n° 52).
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Tal como sustentado pelo Desembargador do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, Doutor Mauro Pereira Martins, em julgamento sobre o tema, na Apelagao
Civel 0002999-58.2014.8.19.0024, em 17 de maio de 2017, o STF, “em
interpretacdo teleologica acerca do tema, definiu que a importancia desta prote¢céo
reside em garantir a utilizagdo dos recursos angariados pelas instituicbes em prol
das suas atividades”.

Assim, adentrando na analise sobre a aplicagao (ou nao) do art. 134-B, do
PAT, transcrevo, por serem elucidativas, as palavras da Conselheira Andrea
Veloso Correia, no julgamento do Recurso Voluntario e “Ex Officio” n® 17.416, onde
em declaragdo de voto, conjuntamente com os Conselheiros Roberto Lira e
Eduardo Gazale Féo, apoiou a conclusao do Conselheiro Relator — Abel Mendes
Pinheiro Junior — sobre a inaplicabilidade da vinculagdo do contencioso tributario as
decisbes do 6rgdo de consulta; valendo lembrar que la, naquele caso, a questao
discutida também envolvida imunidade e o entendimento superado da Administragao
quando comparado com o dos tribunais superiores a respeito do mesmo tema:

Para a Fazenda, de acordo com a legislacdo Municipal, com a
conclusdo da consulta, caso o entendimento seja no sentido da
tributacdo, sera realizada uma fiscalizagdo, lavrando-se o
competente Auto de Infracdo quando verificado o descumprimento da
orientacdo. Esta é exatamente a hipétese dos autos.

Ressalte-se, no entanto, que os procedimentos de consulta ndo
devem ser vistos como estanques. Ndo somente os fatos podem
mudar, mas também a sua valoracdo, em razao da mudanca de
interpretacdo da norma tributaria, seja de carater geral (CTN ou
LC 116/2003), seja municipal, levada a termo pelos Tribunais
Superiores. E tais alteragcbes podem e devem ser levadas em
consideracdo pelos orgdos julgadores do processo contencioso
tributario.

Com todo o respeito a opinides em sentido contrario, entender
que tais alteracoes sé poderiam ser adotadas pelo préprio érgao
de consulta seria um excesso de burocracia e de formalidade,
em _um _processo_que se caracteriza pela informalidade e pela
busca da verdade material.

Por serem procedimentos distintos (contencioso ftributario e
consulta), com objetivos diferenciados, nao vislumbro qualquer
justificativa ou prejuizo para a Fazenda (muito pelo contrario), para
que questdes como a trazida neste recurso voluntario (imunidade
tributaria) venham a ser novamente enfrentadas pelo 6érgao colegiado
e paritario, em grau recursal.

Com base neste raciocinio, sempre votei, com a maioria deste
Colendo Colegiado, no sentido de que a decisdo da consulta
néo teria efeito vinculante.

[....]

A Imunidade Tributaria, por ser questao constitucional, deve ser
analisada a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No
caso especifico da imunidade pleiteada com fulcro no art. 150, VI, “c”
da Carta Magna, a norma exige, para o seu gozo, o preenchimento
dos requisitos previstos no art. 14 do CTN, cabendo ao requerente o
Onus da prova.
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A observancia ou nao destes requisitos, no entanto, pode mudar ao
longo do tempo, pois envolve a anadlise da situagdo fatica da
entidade. Nao é por outro motivo que, na area federal, foi criado o
CEBAS (certificado de entidade beneficente de assisténcia social),
visando a comprovacao do preenchimento dos requisitos previstos
em lei, para 0 gozo da imunidade tributaria, de que trata o paragrafo
sétimo do art. 195 da CF/88. O prazo de validade da certificacido é de
1(um) a 5 (cinco) anos, conforme critérios definidos em
Regulamento.

Desta forma, em casos como o presente, em que a decisao da
consulta data de 2013; e o Recurso Voluntario esta sendo
examinado mais de cinco anos depois, novos fatos e/ou novas
interpretacdées dos Tribunais Superiores acerca do alcance ou
da aplicacdo da norma constitucional ou legal (CTN) que levem a
uma nova valoracido da prova colhida, devem ser levadas em
consideracao pelo érgao julgador, sendo motivo suficiente para
o afastamento do art. 134-B do Decreto n° 14.602/1996.

Pelo exposto, percebe-se que o entendimento atual do STF a respeito de
situacdes desta natureza, quando o imovel é ocupado por terceiro para exploragcéo
de atividade comercial, € de que a imunidade nao deve ser afastada, e desde que a
respectiva receita (se existente) esteja sendo convertida para a finalidade principal
da entidade cedente/locadora — prova esta cujo énus caberia a Fazenda, ja que a
presuncao da afetacdo das rendas as finalidades essenciais da entidade milita em
favor do contribuinte.

Por tais motivos, em decorréncia de modificacbes posteriores a consulta,
na interpretagdo do tema pelo STF, com a edigdo de Sumula Vinculante 52, entendo
pela ndo aplicagdo, ao caso, do mandamento contido no art. 134-B, do PAT, e
consequentemente voto pelo PROVIMENTO do recurso, para reconhecer a
imunidade em relagdo ao IPTU para os imoveis em debate, reformando-se a decisao
de primeira instancia e, assim, cancelando-se os langamentos parciais e respectivas
cobrancas objeto das impugnag¢des do contribuinte.
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DECLARAGAO DE VOTO
Conselheiro FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA

Acompanhei o voto do i. Conselheiro Relator ALFREDO LOPES DE
SOUZA JUNIOR em suas conclusoes, todavia, adotando apenas parcialmente os
seus fundamentos.

Nao posso concordar, data maxima venia, com o0 equivocado
entendimento de que a regra disposta no art. 134-B do Regulamento do Processo
Administrativo Tributario (Decreto n® 14.602/1996), no sentido de que as decisbes
proferidas pela Geréncia de Consultas Tributarias ou pela Coordenadoria de
Consultas e Estudos Tributarios em decorréncia de consultas ou pedidos de
reconhecimento de imunidade, isengdo ou n&o incidéncia vinculam o0s 0rgéos
julgadores do contencioso administrativo quando as respectivas questées forem
suscitadas como causa de pedir no seio de impugnagéo a Auto de Infragdo ou Nota
de Langamento, nao poderia, ab initio, ser aplicado ao caso sub oculis.

Havendo decisdo proferida pela Coordenadoria de Consultas e Estudos
Tributarios que indeferiu pedido de reconhecimento de imunidade para os poucos
imoveis em testilha (a imunidade foi reconhecida para, aproximadamente, 93 % da
area de todos os imoéveis que compdem o campus das Faculdades Catdlicas), o
Conselho de Contribuintes estaria a ela vinculado, nos precisos e cogentes termos
do referido dispositivo processual tributario.

Contudo, no presente caso, € forgoso reconhecer que existe razao maior
para o afastamento da regra inserta no art. 134-B do PAT. E que a controvérsia
instaurada nestes autos se enquadra na situacado versada no enunciado da Sumula
Vinculante n°® 52 do STF: Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao
IPTU o imével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, "c”,
da Constituigdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
para as quais tais entidades foram constituidas.

] E intuitivo supor que a ocupagdo dos imdveis da FACULDADE
CATOLICA por terceiros, para fins de exploracao de determinadas atividades, como,
por exemplo, fornecimento de refeicdes por restaurante, servigcos tipicos de
instituicdo financeira, servigos de xerografia, etc., se faga de modo remunerado,
direta ou indiretamente.

Nesse passo, dispde a Sumula Vinculante n°® 52 do STF, em outros
termos, que se as receitas de aluguel advindas destas ocupagbdes forem
empregadas nas finalidades essenciais da Instituicdo de Educagdo, ndo havera a
perda da imunidade ao IPTU para os respectivos imoveis.
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Quanto a prova de que tais receitas de aluguéis ndo estariam sendo
utilizadas para atingimento das finalidades essenciais das Faculdades Catdlicas,
cumpriria ao Fisco Municipal fazé-la, na linha do entendimento ja consolidado pelo
STF, conforme é possivel verificar nos seguintes precedentes daquela Suprema
Corte:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE. ART. 150, VI, C, DA
CF. ENTIDADE EDUCACIONAL OU DE ASSISTENCIA SOCIAL.
CARACTERIZACAO. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
DESTINACAO DO PATRIMONIO, RENDA OU SERVICOS.
RELACAO COM AS FINALIDADES ESSENCIAIS DO ENTE IMUNE.
ART. 150, § 4°, DA CF. ANALISE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA.
INCURCIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULA N° 279 DO STF. PRESUNCAO DE
DESTINACAO DO PATRIMONIO, DA RENDA E DOS SERVICOS
AS FINALIDADES ESSENCIAIS DAS ENTIDADES IMUNES.
DEVER DO FISCO DE PROVAR EVENTUAL DESVIO DE
FINALIDADE. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS
EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES RECURSAIS
ANTERIORES. MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO.
APLICACAO DA MULTA DO ARTIGO 1.021, § 4°, DO CPC.
AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. APLICACAO DA NOVA SUCUMBENCIA
RECURSAL. ARTIGO 85, §§ 2° 3° E 11, DO CPC/2015. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. (ARE 985156 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe 12.12.2016, grifos nossos)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OFENSA INDIRETA OU REFLEXA.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADES  ASSISTENCIAIS.
REEXAME DO ACERVO PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. VINCULAGAO DOS BENS
AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA ENTIDADE. ONUS DA
PROVA. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
€ inviavel a apreciacdo, em recurso extraordinario, de alegada
violagdo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada
ou aos principios da legalidade, do contraditério, da ampla defesa, do
devido processo legal e da inafastabilidade da jurisdicdo, uma vez
que, se ofensa houvesse, seria meramente indireta ou reflexa, ja que
seria imprescindivel o exame de normas infraconstitucionais. 2. Para
firmar entendimento diverso do acérdao recorrido quanto aos pontos
aduzidos pela recorrente, seria indispensavel o reexame da
legislacdo infraconstitucional e do acervo fatico-probatdrio,
providéncia vedada em sede de recurso extraordinario. Nessas
condicbes, a hipotese atrai a incidéncia da Sumula 279/STF. 3. Esta
Corte ja decidiu que nao cabe a entidade demonstrar que utiliza
os bens de acordo com suas finalidades essenciais. Ao
contrario, compete a Administragcdao Tributaria demonstrar a
eventual tredestinagdo dos bens gravados pela imunidade. 4.
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Nos termos do art. 85, §11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o
valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites
legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. 5. Agravo interno a que se
nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, §4°,
do CPC/2015. (ARE 689175 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, DJe 10.02.2017, grifos nossos)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO.
ICMS. IGREJA. OPERACAO EM QUE A INST[TUICAO RELIGIOSA
SERIA CONTRIBUINTE DE DIREITO. HIPOTESE ABRANGIDA
PELA IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ARTIGO 150, VI, B
E C, DA CONSTITUICAO. PRESUNGAO DE DESTINAGCAO DO
PATRIMONIO, DA RENDA E DOS SERVIGOS AS FINALIDADES
ESSENCIAIS DAS ENTIDADES IMUNES. CABE AO FISCO
PROVAR EVENTUAL DESVIO DE FINALIDADE. RECURSO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. APLICACAO DE
NOVA SUCUMBENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (ARE
900676 ED-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe
26.10.2016, grifos nossos)

IMUNIDADE. ENTIDADE EDUCACIONAL. ARTIGO 150, INCISO VI,
ALINEA C, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ITBI. AQUISICAO DE
TERRENO SEM EDIFICACAO. FATO GERADOR. MOMENTO DA
AQUISICAO. DESTINAQAOA AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA
ENTIDADE. PRESUNCAO. ONUS DA PROVA. Precedentes. 1. No
caso do ITBI, a destinacdo do imével as finalidades essenciais da
entidade deve ser pressuposta, sob pena de nao haver imunidade
para esse tributo. 2. A condicdo de um imédvel estar vago ou sem
edificacdo ndo €& suficiente, por si s6, para destituir a garantia
constitucional da imunidade. 3. A regra da imunidade se traduz numa
negativa de competéncia, limitando, a priori, o poder impositivo do
Estado. 4. Na regra imunizante, como a garantia decorre
diretamente da Carta Politica, mediante decote de competéncia
legislativa, as presun¢ées sobre o enquadramento originalmente
conferido devem militar a favor das pessoas ou das entidades
que apontam a norma constitucional. 5. Quanto a imunidade
prevista no art. 150, inciso VI, alinea c, da Constituicao Federal,
o O6nus de elidir a presungao de vinculagdo as atividades
essenciais é do Fisco. 6. Recurso extraordinario provido. (RE
470520, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 21.11.2013,
grifos nossos)

Cumpre salientar, a propoésito desse entendimento do STF, que o0 mesmo
ja foi incorporado no ambito da Administracdo Tributaria Municipal, consoante
apuramos junto as autoridades da Coordenadoria de Consulta e Estudos Tributarios.
E nao haveria de ser diferente, conforme revela a edicdo do Enunciado PGM n° 09,
de 2018, que assim estabelece:
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Enunciado PGM n°® 09 — Imunidade tributaria de entidades religiosas.
A imunidade constitucional prevista no art. 150, VI, “b”, § 4,° da
Constituicdo da Republica, conforme jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal, deve ser interpretada
extensivamente, para abranger qualquer imovel de propriedade de
entidades religiosas ou de cunho religioso, mesmo aqueles
explorados comercialmente, vagos ou sem edificagbes, ou, ainda, o
imovel utilizado como escritorio e residéncia de membros de entidade
religiosa. Por consequéncia, ndo deve ser realizada cobranca de
IPTU sobre estes imoveis, desde que as entidades constem como
sujeito passivo na respectiva Certiddo da Divida Ativa — CDA. A
excegcdo a essa regra ocorrera apenas nos casos em que O
6rgao fazendario competente comprovar o desvio de finalidade
na utilizagcdo do imével ou de recursos arrecadados com sua
exploracao pela entidade religiosa. (grifos nossos)

Malgrado trate o Enunciado PGM n° 09 da imunidade relativa aos imdveis
das entidades religiosas, este apresenta, em sua justificativa, exatamente o
entendimento perfilhado no STF de que cabe ao Fisco apontar o desvio de finalidade
na aplicagdo das receitas obtidas pelas Instituicbes de Assisténcia Social e de
Educacdo, com vistas a infirmar a incidéncia da regra imunizante prevista no art.
150, VI, “c”, observado seu § 4°, da Carta Magna.

A vista de tais consideracdes, julgo estarem os imdveis objeto do pleito
recursal sob o manto da imunidade ao IPTU, a luz do que reza a Sumula Vinculante
n® 52 do STF, estando, pois, correta a conclusdao do voto do i. Conselheiro Relator
que determinou o cancelamento dos lancamentos e das respectivas cobrancas.

E como voto.

Vistos,

ACORDADO

relatados e discutidos estes autos em que é Recorrente:

FACULDADES CATOLICAS e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA
DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.
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Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, dar provimento aos
Recursos Voluntarios, nos termos do voto do Relator.

O Conselheiro FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA apresentou
declaracéo de voto, subscrita pelos Conselheiros MARIO MOREIRA PADRAO NETO,
FERNANDO DA COSTA GUIMARAES e DOMINGOS TRAVAGLIA.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 19 de
dezembro de 2019.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR



