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Sessio Virtual do dia 17 de dezembro de 2020.

RECURSO VOLUNTARIO N° 14.919

Recorrente: BANCO VOLKSWAGEN S.A.

Recorrido; COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro FERNANDO DA COSTA GUIMARAES

Representante da Fazenda: ANDRE BRUGNI DE AGUIAR

ISS — INSTITUICOES FINANCEIRAS -
SERVIGOS DE EMISSAO DE CARNES E
BOLETOS

Os servicos de emissdo de carnés e
boletos prestados por instituicbes financeiras a
seus clientes sujeitam-se a incidéncia do ISS, nos
termos do art. 8° subitem 15.10 do CTMRUJ.
Recurso Voluntario improvido. Decisdo unanime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacdo da Fazenda, de fls. 148/150, que
passa a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por BANCO VOLKSWAGEN
S.A. contra a decisdao do Sr. Coordenador da Coordenadoria de Revisao e
Julgamento Tributarios (F/SUBTF/CRJ) que julgou improcedente a impugnagao
apresentada ao Auto de Infragdo Proban 102/2010, lavrado e recebido em
03/08/2010 e cobrando Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS.

O item unico da autuacdo, que utilizou a aliquota de 5%, versa sobre
receitas de servicos de emissdo de carnés e boletos nos meses de agosto e
setembro de 2005, capitulados no art. 8° subitem 15.10, da Lei n° 691/1984.
Aplicou-se a multa prevista no art. 51, I, 2, “a”, da Lei n® 691/1984, para casos de
escrituracédo de operacgoes tributaveis como se fossem nao tributaveis.
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Quadro Demonstrativo Anexo acompanhou o Auto de Infracao,
integrando-o para todos os fins, conforme previsto no § 1° do art. 68 do Decreto n°
14.602/1996. No Quadro, que segrega mensalmente os valores de base de calculo e
imposto, referiu-se que as receitas haviam sido detectadas a partir dos valores
registrados pelo proprio banco em sua rubrica contabil “7193000605 -
Recup.Enc.Desp-Tarifas Bancarias”.

Em sua impugnacgao, o banco alegou, em sintese, que as receitas néo se
originavam de servigos, mais sim de atividade financeira, na modalidade concesséo
de crédito. Isto porque esta ultima constituia seu objeto social e somente seria
possivel quando acompanhada de procedimentos que viabilizassem sua
operacionalizagdo, caso da emissao dos boletos para que o devedor pagasse
posteriormente as parcelas de quitagao do crédito recebido.

Acrescentou que o cliente procura o banco nao pela emissao de boletos,
mas pelo crédito, concordando em reembolsar o banco pelos eventuais custos e
sem a percepcao de qualidade a respeito da suposta prestacao de servigos de
emissdo. Destacou, ainda, que a emisséo seria realizada de forma terceirizada pelo
banco e que a rubrica contabil em questéo registrava recuperacao de despesas. Por
fim, invocou a doutrina acerca da definigdo de servigo como obrigacéo de fazer e
citou precedente do STF sobre a ndo incidéncia de ISS sobre locagcdo de bens
maoveis.

Em sua instrugcdo para o julgamento de primeira instancia, a autoridade
langadora destacou que o art. 16, § 1°, da Lei n°® 691/1984 inclui expressamente na
base de calculo do ISS os valores recebidos a titulo de reembolso de despesas,
quando decorrente da prestagao de servigos. E agregou que a emissédo de boletos
esta prevista no subitem 15.10 do art. 8° da Lei n° 691/1984, como servi¢o sujeito a
incidéncia do ISS.

Em suas razdes de decidir, a F/SUBTF/CRJ salientou que o Banco
Central do Brasil (Bacen), em seu site, definia tarifa como remuneragdo dos bancos
por um servico que prestaram ao cliente. Agregou que o Conselho Monetério
Nacional também referia tarifa como conceito voltado a prestacéo de servicos pelos
bancos. Comentou que cada tarifa € independente das demais (podendo existir
inclusive mais de uma pela mesma prestagao de servigos) e também em relagéo as
operagodes de crédito, conforme quadro divulgado pelo Bacen.

Realgou que a Carta-circular n°® 3324 do Bacen, de 12/06/2008, criou,
dentro do titulo contabil “Rendas de Tarifas Bancarias — PJ” no Plano contabil
COSIF (de adogao obrigatoria por banco), o subtitulo de 5° grau “7.1.7.98.04-2 —
Operacgdes de Crédito”, destinada a registrar receitas efetivas de tarifas.

Argumentou que o banco esgrimia a conhecida tese da intributabilidade
das atividades-meio, mera construgao doutrinaria, que de toda sorte pressupunha
inexistir preco para o servigo-meio ou estar o valor deste incluso no prego total do
servico essencial. Nao era o caso dos servicos de emissédo de boletos, que tinham
precos proprios e geravam receita registrada em rubrica a parte.
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Enfatizou que, segundo o Plano COSIF, a recuperagdo de encargos e
despesas que constitua receita efetiva da instituicdo deve ser langada justamente na
rubrica “7.1.9.30.00.6 — Recuperagdo de Encargos e Despesas”. Endossou a
instrugdo do langador acerca do §1° do art. 16 da Lei n° 691/1984. Assinalou que, a
época dos fatos geradores, ndo estava mais em vigor a ressalva a favor de
instituicées financeiras no item XCVI da antiga lista federal de servigos sujeitos ao
ISS. Que, para fins de ISS, era irrelevante a destinagdo das receitas apds sua
arrecadacao pelo banco. E que a base de calculo propria do servigo estava explicita.

A decisao recorrida foi cientificada em 06/12/2011 (v. comprovante postal
as fls. 107-v). O Recurso Voluntario foi interposto em 22/12/2011, conforme
protocolo mecanico aposto as fls. 108. Logo, foi tempestiva sua interposigao.

Em sua petigao recursal, o banco reitera, em sintese, as argumentagdes
ja aduzidas anteriormente.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

BANCO VOLKSWAGEN S.A. recorre da decisdo do Coordenador da
Coordenadora de Revisdao e Julgamento Tributarios que julgou improcedente a
impugnacao apresentada ao Auto de Infraggo PROBAN 102/2010, lavrado e
recebido em 03/08/2010, em que se lhe exigia Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS, incidente sobre servicos de emissdo de carnés e boletos, nos
meses de agosto e setembro de 2005, capitulados no at. 8°, subitem 15.10, da Lei n°
691/1984.

A Representacdo da Fazenda, em seu parecer, expOds e contestou os
argumentos do Recorrente, opinando, ao final, pelo improvimento do Recurso
Voluntario.

A decisao recorrida nao esta a merecer reforma.

O Recorrente prestou a seus clientes servicos de emissdo de carnés e
boletos, nos meses de agosto e setembro de 2005, capitulados no art. 8°, subitem
15.10 da Lei n° 691/1984, cujas receitas acham-se registradas na rubrica contabil
“7193000605 — Recup. Enc. Desp. — Tarifas Bancarias”.
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Registre-se que o ISS, do mesmo modo que o ICMS, é tributo de
incidéncia multipla, incidindo, assim, nas sucessivas operagdes realizadas com a
mercadoria, ou O servigo, ainda que ja tenham sido tributadas as operagdes
anteriores. A diferenca entre os dois impostos é que o ICMS é tributo n&o
cumulativo, permitindo a Constituigdo Federal e a lei que o imposto incidente em
uma operagao, observadas as normas legais, seja deduzido do imposto incidente na
operacao posterior.

Ja no ISS, a incidéncia € cumulativa, ndo existindo na Constituicao
Federal disposi¢cdo que autorize deducao do imposto incidente na operagao anterior.

A base de calculo do ISS, nos termos do art.16, caput, do CTMRJ, é o
preco do servigo, que o § 1° define:

Art. 16. A base de calculo € o prego do servigo.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se preco tudo o que for
cobrado em virtude da prestagdo do servico, em dinheiro, bens,
servigos ou direitos, seja na conta ou ndo, inclusive a titulo de
reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza, sem
prejuizo do disposto nesta Secéo.

Por outro lado, é de ser afastada qualquer controvérsia, em torno do
conceito de servico, para efeito de incidéncia do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, em face do atual posicionamento do E. Supremo Tribunal
Federal, consagrado, por exemplo, no voto do Ministro LUIZ FUX, no julgamento do
RE 651.703, em sede de Repercussao Geral.

Por fim, como observaram a decisdo singular e o Representante da
Fazenda, trata-se de servigos que possuem prego proprio na forma de tarifa
especifica, de modo que n&o se configuram como meras atividades-meio para
concessao de crédito. Além disso, como também realgado pela F/SUBTF/CRJ, o
Plano COSIF prevé que a rubrica contabil em questdo € um subtitulo destinado a
registrar receitas efetivas provenientes da prestacao de servigos.

Em face do exposto, voto pelo IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que é Recorrente: BANCO
VOLKSWAGEN S.A. e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE
REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.
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Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento
ao Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 11 de janeiro
de 2021.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

FERNANDO DA COSTA GUIMARAES
CONSELHEIRO RELATOR



