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JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relatora:  Conselheira LUCIA ROSA DUTRA CID CRUZ

Representante da Fazenda: RENATO DE SOUZA BRAVO

ITBI - NAO INCIDENCIA — INCORPORAGAO
DE IMOVEL EM REALIZAGCAO DE CAPITAL -
EMPRESA INATIVA - INAPLICABILIDADE

A inatividade da pessoa juridica adquirente
de imovel por incorporagdo ao capital social, nos
periodos definidos nos §§ 2° ao 4° do art. 6° da Lei
n° 1.364/1988, acarreta a inaplicabilidade da néo
incidéncia do ITBI prevista no inciso I do § 2° do art.
156 da Constituicdo da Republica. Inteligéncia da
Sumula Administrativa 15. Recurso Voluntéario
improvido. Decisdo unénime.

IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacao da Fazenda, de fls. 160/162, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por OCATABA S.A., em
fls. 126/153, em face da decisdo do Senhor Coordenador da Coordenadoria de
Revisdo e Julgamento Tributarios, de fls. 119/121-v, que julgou improcedente a
impugnacao apresentada e manteve a Nota de Langamento n° 673/2021, relativa ao
Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI) incidente sobre a transmisséo
do imével inscrito sob o n°® 0.262.951-7, localizado na Rua Aristides Espinola, 31, apto.
102, Leblon, ao patrimdnio da Recorrente em integralizagao ao seu capital social.
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O presente contencioso foi instaurado a partir da impugnagdo ao
langamento do ITBI referente a incorporacdo do imdvel acima identificado ao
patrimdénio da requerente em realizag&o de capital.

Por meio do processo n° 04/451.439/2016, a requerente solicitou o
reconhecimento da ndo-incidéncia do ITBI sobre a transmisséo de quatro imoveis ao
seu patriménio em integralizacdo ao capital social pelo socio Flavio de Oliveira
Ferreira e sua mulher Heloisa Marcondes de Oliveira Ferreira.

No ambito do referido processo, o entdo Gerente da F/SUBTF/CET-1
deferiu o reconhecimento do beneficio sob condicdo de posterior verificacdo da
atividade preponderante da empresa, conforme determinagdes contidas no art. 6°,
inciso | e §§ 1° a 5°, da Lei n° 1.364/1988, conforme parecer e decisdo de fls. 36/38
do processo n° 04/451.439/2016, e emitiu os Certificados Declaratérios n°® 401/2016 e
n°® 402/2016 (fls. 39/40 do processo n° 04/451.439/2016).

Em 16/03/2021 (fls. 85-v do processo n° 04/451.439/2016), a empresa foi
intimada a trazer seus demonstrativos de receitas e despesas para verificagdo da
atividade preponderante no periodo compreendido entre 15/02/2014 e 14/02/2018,
conforme intimagéo de fiscalizagdo de atividade preponderante n° 0010/2021 (fls. 83
do processo n° 04/451.439/2016).

Apresentado o pen drive (fls. 87 do processo n° 04/451.439/2016), foram
dele extraidos os arquivos cujos documentos passaram a compor as fls. 92/108 do
processo n° 04/451.439/2016, os quais levaram a autoridade langcadora a concluir que
a ora Recorrente ndo apresentou registro de receitas em todo o periodo de verificagao
da atividade preponderante. A esse respeito, devem-se destacar as “declaragées de
auséncia de faturamento” de fls. 104/108 do referido processo, as quais se referem,
respectivamente, aos exercicios de 2014 a 2018. Com base em tal constatagao foi
lavrada a Nota de Langamento do ITBI de que trata o presente contencioso, conforme
se verifica a partir da manifestagcao da autoridade competente em fls. 113 do processo
n°® 04/451.439/2016.

Ao tomar ciéncia do langamento, a contribuinte impugnou-o, em fls. 84/96.

Em fls. 117, a autoridade langadora prestou informagao fundamentada nos
termos do art. 86 do Decreto n® 14.602/1996, reiterando a sua manifestagao de fls. 113
do processo n° 04/451.439/2016, com vistas a ver mantida a Nota de Langamento
guerreada.

Com base no parecer de fls. 119/121, o titular da Coordenadoria de Revisao
e Julgamento Tributarios julgou improcedente a impugnacado e manteve a Nota de
Lancamento n°® 673/2021, conforme decisao de fls. 121-v.

Em seu Recurso Voluntario, manejado em fls. 126/153, a Recorrente
contrapds-se a decisao de primeira instancia repisando os argumentos expendidos
em sede de impugnacéao. Alegou na pecga recursal, em sintese, que:
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— a nao incidéncia do ITBI na hipétese de incorporagéo de bem imovel em
realizacao de capital nao é condicionada a verificagao de atividade preponderante da
empresa, conforme restou estabelecido pelo STF quando do julgamento do RE
796.376/SC, que sob o rito da Repercussido Geral fixou a tese de que “a imunidade
em relagdo ao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da Constituicdo Federal,
né&o alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado”,
originando o Tema 796;

— a cassacao da nao incidéncia do ITBI anteriormente reconhecida nao
pode se dar a partir de presungao adotada pelo Fisco acerca da existéncia de
atividade imobiliaria preponderante;

— mesmo considerando a hipétese da imunidade de que cuida o presente
contencioso ser condicionada a analise da atividade preponderante da Recorrente,
ainda assim a sua inatividade ndo teria o condao de afastar a ndo incidéncia do ITBI,
porquanto nao configurada atividade imobiliaria preponderante;

— o langamento em tela, feito com base na inatividade da Recorrente,
respalda-se em presuncgao inadmissivel;

— a inatividade nao caracteriza a impossibilidade de afericao da atividade
preponderante da Recorrente, mas propriamente a constatacao objetiva de que n&o
houve qualquer atividade por parte da Recorrente no periodo em questao;

— ainda que mantida a Nota de Langamento guerreada, os acréscimos
moratorios aplicados mostram-se confiscatorios;

— por fim, o termo inicial para cémputo da mora nao pode ser data anterior
aquela em que encerrada a condigao suspensiva ao langamento (periodo de apuragao
da atividade preponderante).

Ao final da sua peca de defesa, a Recorrente deduz o pleito recursal nos
seguintes termos: ‘por tudo o que foi exposto, espera a recorrente seja reformada a
decisdo do Coordenador da Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios, a
fim de que seja anulado/cancelado o débito fiscal e a correspondente nota de
langamento, pelo reconhecimento da incidéncia da imunidade constitucional, prevista
no Artigo 156, § 2°, I, 12 hipotese, da CRFB, ou mesmo que se adentre a questao da
preponderancia de atividade, da mesma forma se considere a nao incidéncia, porque

”n

a inoperéancia da recorrente néo é hipotese legal de cobranga do imposto’.

A Representacado da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por OCATABA S.A. a decisao de
primeira instancia, as fls. 121-verso, que julgou improcedente a impugnagao
apresentada e manteve a Nota de Langamento n° 673/2021 relativa ao ITBI incidente
sobre a transmiss&do do imovel localizado na Rua Aristides Espinola, 31, apto. 102,
Leblon, ao patriménio da Recorrente em realizagao de capital.

Através do processo n° 04/451.439/2016 a Recorrente obteve o
reconhecimento da n&o incidéncia do ITBI, sob condi¢gdo resolutéria de posterior
verificacdo de sua atividade preponderante.

Apods o decurso do prazo legal, a Recorrente foi intimada a apresentar
os documentos necessarios a apuragao da preponderancia de suas atividades
econdmicas.

Apresentados os documentos e apds a sua analise, foi constatado que
a Recorrente ndo apresentou qualquer receita em todo o periodo de verificagao da
atividade preponderante, caracterizando-se a sua inatividade, fato que ensejou o
langcamento do crédito tributario do ITBI incidente sobre a transmissdo do imovel em
incorporagao ao seu patriménio.

A Recorrente se insurge contra a decisao de primeira instancia e contra
a Nota de Langamento. O assunto ndo é novo neste Conselho. Sao reiteradas as
decisdes em casos analogos e nao fazem sentido as alegagdes apresentadas, pelos
motivos que a seguir expomos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 156, II, da aos Municipios a
competéncia para instituir impostos sobre a transmissao “intervivos”, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens méveis por natureza ou acessao fisica e de direitos reais
sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisigao,
entretanto, em seu inciso |, exclui a incidéncia sobre a transmissao de bens ou direitos
decorrentes de fusdo, incorporacédo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens modveis ou arrendamento mercantil.

O art. 37 do Cédigo Tributario Nacional estabelece:

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa
juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou
locacao de propriedade imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos a
sua aquisic¢ao.
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E importante que se tenha em mente a finalidade da imunidade que a
Recorrente pretende ver reconhecida. Com essa imunidade a Constituicao facilita a
formacéo, a fusdo, a cisao e a extincdo de sociedades empresariais, porque no
exercicio de suas atividades elas contribuem com o desenvolvimento nacional,
objetivo fundamental da Republica, conforme expresso no art. 3° da propria
Constituicao Federal.

Na mesma linha que dispde o Codigo Tributario Nacional, a Lei Municipal
n° 1364/1988 estabelece as condigbes para que a nao incidéncia do ITBI seja
reconhecida e mantida no &mbito do Municipio do Rio de Janeiro:

Art. 6° O imposto ndo incide sobre a transmissao dos bens ou direitos,
quando:

| — incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de
capital;

Il — decorrente de fusdo, incorporacao, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica;

]

§1° O disposto nos incisos | e Il ndo se aplica quando o adquirente
tiver como atividade preponderante a compra e venda de bens imoveis
ou direitos a eles relativos, a locacdo de bens imdveis, a cessao de
direitos relativos a bens imdveis ou o arrendamento mercantil.

§2° Caracteriza-se a atividade preponderante, quando mais de
cinquenta por cento da receita do adquirente nos dois anos anteriores
e nos dois anos posteriores a aquisicdo, decorrem de transacbes
mencionadas no paragrafo anterior.

]

Este Conselho vem decidindo nesse sentido legal, pacifica e
unanimemente, fato que gerou a edigdo de sua Sumula 15:

Sumula 15

A inatividade da pessoa juridica adquirente de imével por incorporagao
ao capital social, nos periodos definidos nos §§2° ao 4° do art. 6°da
Lei n°1364/1988, acarreta a inaplicabilidade da nao incidéncia do ITBI
prevista no inciso | do §2° do art. 156 da Constituicdo da Republica

Reforgando o teor da Sumula 15, ressaltamos que o E. Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro tem decidido reiteradamente pela inaplicabilidade
da nao incidéncia quando verificada a inatividade da empresa. Entre os inumeros
julgados nesse sentido, destacamos a Apelagao Civel 0255132-60.2017.8.9.0001
julgada em 05.02.2020, pela Décima Sétima Céamara Civel, sendo Relator o
Desembargador Wagner Cinelli de Paula Freitas, e transcrevemos a ementa:
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Direito Tributario. Acdo de anulagdo de débito de ITBI. Transferéncia
de bem imével para integralizacédo de capital.

Sentenga de improcedéncia. Inoperancia da empresa apelante desde
a sua constituicao e ao longo de todo o periodo de verificagdo da
atividade preponderante. Impossibilidade de apuracao pelo fisco. Art,
156 §2°, inciso | da CRFB/88 c/c artigos 36 e 37 do CTN. Burla ao
escopo legal de fomento da atividade econdmica empresarial e social.
Imunidade tributaria que néo se presta a simples transferéncia de
propriedade. Obrigagao tributaria devida. Acerto da sentenga. Recurso
a que se nega provimento.

Como se entende da ementa transcrita, ndo ha como acatar a alegacao
de que a ndo incidéncia do ITBI fere a Constituicdo, quando se constata a
inatividade da pessoa juridica. Ao contrario, vem ao encontro da norma
constitucional.

No que se refere a alegagao de que os acréscimos moratorios aplicados
no presente caso seriam confiscatérios, ressaltamos que as regras inerentes a
aplicagao de acréscimos moratérios decorrem da aplicagao direta da lei. Ha que
ser observado o teor da Sumula 06 deste Conselho, que assim dispde:

As multas cominadas no Cédigo Tributario Municipal ndo infringem a
proibicdo de utilizagdo de tributo com efeito de confisco, nem os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por fim, deve-se esclarecer que o termo inicial para o cémputo da mora
€ a data final estabelecida como vencimento do imposto, na hip6tese em que este
nao tenha sido pago ou o crédito nao tenha sido garantido por meio de depdésito.

Por todos os motivos expostos, NEGO PROVIMENTO ao recurso
apresentado, ficando mantida a decisao recorrida.

DECLARAGAO DE VOTO
Conselheiro GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS

O tema em questdo é conhecido por este Colegiado, o qual possui
reiteradas decisdes no sentido de nao afastar a ndo incidéncia do ITBI quando a
pessoa juridica adquirente do imovel estiver inativa’. Inclusive, essa é a inteligéncia
da Sumula Administrativa n°® 15 e 16, in verbis:

' ITBI - INCORPORACAO DE IMOVEL EM REALIZACAO DE CAPITAL — INATIVIDADE DO ADQUIRENTE -
INCIDENCIA

A inatividade do adquirente, nos periodos definidos no art. 6° da Lei n°® 1.364/1988, acarreta a inaplicabilidade da
nao incidéncia sob condigdo prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da Constituicdo da Republica. Recurso
Voluntario improvido. Decis&o unanime. ]

IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS
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SUMULA 15: A inatividade da pessoa juridica adquirente de imével
por incorporac¢ao ao capital social, nos periodos definidos nos §§ 2° a
4° do art. 6° da Lei n° 1.364/1988, acarreta a inaplicabilidade da nao
incidéncia do ITBI prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da
Constituicdo da Republica.

Assim, uma vez que a propria Recorrente sustenta a manutencédo da nao
incidéncia do ITBI em virtude de sua inatividade empresarial, torna-se obrigatoria a
aplicabilidade das referidas Sumulas Administrativas acima citadas, para concluir pelo
desprovimento do presente Recurso Voluntario. Essa € a inteligéncia do art. 103-A do
Decreto n° 14.602/1996, verbis:

Art. 103-A. O Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de
Janeiro podera baixar sumulas administrativas de jurisprudéncia, na
forma estabelecida no seu Regimento Interno. (Dispositivo
acrescentado pelo Decreto Rio n° 45.914, de 02 de maio de 2019)

§ 1° As sumulas do Conselho de Contribuintes terdo efeito vinculante
em relacdo aos membros do colegiado, até ulterior revisao.

Em que pese o entendimento cristalizado pela Sumula Administrativa
acima, ao qual me curvo por obrigacdo regimental, entendo pertinente esclarecer
alguns pontos sobre o posicionamento pessoal deste Relator acerca do tema.

A regra de imunidade eleita pelo Constituinte originario no art. 156, §2°,
inciso |, da CRFB e tratadas, em ambito legal, pelos arts. 36 e 37, do CTN, ndo impde
obrigag¢des outras ao sujeito passivo, sendo “integralizar o imovel ao patriménio de
pessoa juridica, em pagamento de capital nela subscrito ou no momento da
incorporagéo ou fusdo de uma pessoa juridica por outra”.

A excecdo a regra (que € a nao incidéncia do ITBI nas hipéteses de
incorporagao de iméveis ao patriménio de pessoa juridica) veda a preponderancia de
atividade imobiliaria pela pessoa juridica que se valer da norma isentiva.

Nesse particular, os proprios paragrafos do art. 37 do CTN trataram de
delimitar o conceito de “atividade preponderante”, como se vé a seqguir, verbis:

[...] § 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante
referida neste artigo quando mais de 50% (cinqgiienta por cento) da
receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois)
anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqlientes a aquisigao,
decorrer de transagdes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a
preponderancia referida no paragrafo anterior levando em conta os 3
(trés) primeiros anos seguintes a data da aquisigéo.

(Acdrdao n° 16.819. Sessao do dia 30 de maio de 2019. Recurso Voluntario n® 16.497)
(grifos nossos)
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§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a
devido o imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisi¢ao, sobre
o valor do bem ou direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou
direitos, quando realizada em conjunto com a da totalidade do
patrimdnio da pessoa juridica alienante. [...]

Portanto, diante dos dispositivos legais acima expostos, entendo que a
norma isentiva do ITBI, que deve ser interpretada restritiva e literalmente, nos termos
do art. 111, do CTN, constitui a regra e ndo impde a continuidade ou lucratividade de
atividade econdmica como requisito para ser usufruida. Como dito, o tratamento fiscal
benéfico foi a opcao eleita pelo Constituinte Originario e também pelo Legislador
Ordinario, com o fito de diferenciar o tratamento do patriménio da pessoa fisica, do
patriménio da pessoa juridica.

A excegao a regra € a incidéncia do ITBI nas hipoteses de integralizagéao
de imoveis ao capital de pessoas juridicas, quando ha preponderancia de atividade
imobiliaria.

Vale mencionar, inclusive, o ARE 660.434/RS, no sentido de que recairia
ao Fisco a obrigatoriedade de comprovar o intuito deliberado de o contribuinte desviar
a finalidade da hipotese constitucional de ndo incidéncia, ndo sendo admissivel alegar
a simples ‘inatividade’, como razao bastante para a adogao desta premissa. Veja-se
a transcricao do julgado em questao e de seus trechos mais relevantes, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO INTER VIVOS A QUALQUER TIiTULO DE BENS
IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS. IMUNIDADE.
TRANSFERENCIA DE BENS PARA INTEGRALIZACAO DE CAPITAL
DE PESSOA JURIDICA. SUPOSTA AUSENCIA DE ATIVIDADE
ECONOMICA. EFEITOS. NECESSIDADE DE REABERTURA DA
INSTRUCAO PROBATORIA. ART. 156, Il DA CONSTITUICAO Nos
termos da Constituicao e da legislagao de regéncia, as autoridades
fiscais ndo podem partir de presuncdes inadmissiveis em matéria
tributaria, nem impor ao contribuinte dever probatério
inexequivel, demasiadamente oneroso ou desnecessario. As
mesmas balizas sdo aplicaveis ao controle jurisdicional do crédito
tributario. Para reverter as conclusbes a que chegou o Tribunal de
origem acerca da invalidade de cobranca do ITBI, seria necessario
reabrir a instrugdo probatdria, com o objetivo de apurar a suposta falta
de atividade econémica da pessoa juridica que recebeu os bens, bem
como para confirmar o intuito de desviar ilicitamente a finalidade da
protecéo constitucional (Sumula 279/STF). Agravo regimental ao qual
se nega provimento.

[...] Ademais, ndo é possivel presumir que a inatividade empresarial
confirme, tdo somente por si, o intuito de aplicagdo indevida da
imunidade tributaria.
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[...] Ainda que hipoteticamente confirmada a auséncia de atividade
econdmica, tal circunstancia poderia em tese ser atribuida a uma série
de eventos, sem que se possa concluir que em todo e qualquer caso
possivel haveria propésito de desvio ilicito da prote¢ao constitucional.

[.]

A questdo da “presuncgédo de que a inatividade da empresa teria o condéao
de desviar a finalidade da imunidade do ITB/I” ja foi objeto de analise do Eg. Superior
Tribunal de Justica - STJ e o Eg. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro?,
onde é possivel identificar multiplicidade de acérddos em que se firmou o
entendimento de que "ainda que hipoteticamente confirmada a auséncia de
atividade econémica, tal circunstancia poderia em tese ser atribuida a uma série
de eventos, sem que se possa concluir que em todo e qualquer caso possivel
haveria propésito de desvio ilicito da protecdo constitucional."

Em suma, a falta de exercicio de atividade econémica no periodo
(inatividade) nao equivale ocorréncia de “preponderancia de atividade
imobiliaria”, de forma que, em meu entender, inafastavel a imunidade do ITBI
nessas hipoéteses.

Nao se nega que ha posi¢des em sentido diverso, no entanto, a corrente a
qual me filio possui diversos julgados recentes sobre o tema, verbis:

REsp 1825794 / RJ

RELATOR

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)

ORGAO JULGADOR

T2 - SEGUNDA TURMA

DATA DO JULGAMENTO

03/09/2019

DATA DA PUBLICACAO/FONTE

DJe 11/10/2019

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. ACAO ANULATORIA DE
LANCAMENTOS TRIBUTARIOS REFERENTES AO IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS. TRANSFERENCIA DE
BENS PARA INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL DE
PESSOA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE _SE AFASTAR A
IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 156, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, POR MOTIVO DE INATIVIDADE DA
EMPRESA AUTORA. REQUISITOS DO ART. 37 DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO CONTEUDO FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

[...] 3. O d6rgéo julgador ndo é obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram.

2 Nos TJ-RS, TJ-PR e TJSP o entendimento de inafastabilidade da imunidade do ITBI, por inatividade do sujeito
passivo, representa jurisprudéncia dominante

3 (Ag. Reg. Rec. Ext. n.° 660.434/RS, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 6/3/2012).
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Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes
relevantes e imprescindiveis a sua resolugéo. 4. O acérdao recorrido
consignou:

A analise do conjunto probatdrio permite concluir que a imunidade foi
revogada, ao fundamento de que a sociedade Autora esteve
inoperante no periodo de verificagdo da atividade, de 28/11/2011 a
27/11/2014, consoante Parecer da Secretaria Municipal de Fazenda,
as fls. 101. Ocorre que a legislacao tributaria requlamentadora de
suspensao ou exclusao do crédito tributario, outorga de isencao
e dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias,
deve ser interpretada de forma literal, tal como disposto no artigo
111 _do Cdédigo Tributario Nacional, sendo incabivel qualquer
iniciativa no que respeita a interpretacao extensiva e/ou
analégica. Nessa toada, a orientacao adotada pela Corte
Suprema, ao examinar guestao semelhante, assentou que "ainda
que hipoteticamente confirmada a auséncia _de _atividade
econdémica, tal circunstancia poderia em tese ser atribuida a uma
série_de eventos, sem que se possa concluir que em todo e
qualquer caso possivel haveria propésito de desvio ilicito da
protecdo constitucional.

(Ag. Reg. Rec. Ext. n.° 660434/RS, Relator: Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, julgado em 6/3/2012). Dessa forma, ndo se pode
presumir que a inatividade da sociedade empresaria Autora configura
ilicitude ou que sua atividade preponderante seja a compra e venda ou
locacao de bens iméveis, condicido resolutiva da imunidade tributaria
eleita pelo legislador constitucional. (...).

Precedentes: AgIint no AREsp 780620/RJ, Relator Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 22/11/2016; e
ARE 660.434 AgR/RS, Relator Ministro JOAQUIM BARBOSA,
SEGUNDA TURMA do STF, DJe de 20/03/2012) 7. Recurso Especial
nao conhecido.

Agint no AREsp 780620

RELATOR

Ministra ASSUSETE MAGALHAES

ORGAO JULGADOR

T2 - SEGUNDA TURMA

DATA DO JULGAMENTO

08/11/2016

DATA DA PUBLICACAO/FONTE

DJe 22/11/2016

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AQAO ANULATORIA DE LANCAMENTOS
TRIBUTARIOS, REFERENTES AO IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI). TRANSFERENCIA DE
BENS PARA INTEGRALIZAQAO DE CAPITAL SOCIAL DE PESSOA
JURIDICA. ACORDAO RECORRIDO QUE, A LUzZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DO CTN E DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL, BEM COMO DIANTE DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, AFIRMOU A
IMPOSSIBILIDADE DE SE AFASTAR A IMUNIDADE TRIBUTARIA,
PREVISTA NO ART. 156, § 2°, DA CONSTITUIQAO FEDERAL, POR
MOTIVO DE INATIVIDADE DA EMPRESA  AUTORA.
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INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra decisdo publicada em 29/03/2016,
que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisdo que
inadmitira o Recurso Especial, publicada na vigéncia do CPC/73.

Il. No presente caso, em sede de Apelagdao em Ag¢ao Anulatéria, a
luz da Constituicido Federal, do CTN e da legislagao tributaria
municipal, bem como diante do contexto fatico-probatério dos
autos, o Tribunal de origem deu parcial provimento a Apelagao da
parte autora, para reformar parcialmente a sentenca e julgar
procedente, apenas em parte, o pedido inicial, a fim de
desconstituir os créditos tributarios, relativos ao ITBI, ante o
reconhecimento da imunidade tributaria, prevista no art. 156, § 2°,
da Constituicdo Federal. Nesse contexto, considerando que a
Corte de origem, em face das provas dos autos, ndo reconheceu
presente, in casu, a hipétese fatica a que se refere o art. 37, § 1°,
do CTN, afigura-se inadmissivel, em Recurso Especial, o exame
dos pressupostos faticos necessarios para se afastar a
imunidade tributaria, prevista no art. 156, § 2°, da Constituicao
Federal, em vista do 6bice contido na Sumula 7/STJ, que guarda
correspondéncia com a Sumula 279/STF.

Precedente do STF: ARE 660.434 AgR/RS, Rel. Ministro JOAQUIM
BARBOSA, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/03/2012.

Ill. Agravo interno improvido

APELACAO CIVEL. Direito Constitucional e Tributario. Integralizagdo
de capital social de pessoa juridica via bens imoveis. Agao anulatéria
de lancamentos de débitos tributarios. Sentenca de improcedéncia.
Transmiss&o de bens iméveis para integralizagcao de capital social de
pessoa juridica. Imunidade condicionada a apuragcdo da atividade
preponderante da pessoa juridica. Impossibilidade de presuncao de
que a inatividade teve por escopo evitar o pagamento do tributo.
Nao incidéncia de ITBI. Incidéncia do artigo 156, § 2°, da CF.
Concessao de imunidade sob condicao resolutiva de verificagao
da atividade preponderante. Revogacao da benesse tributaria sob
o fundamento de que a sociedade empresaria permaneceu
inoperante durante o periodo de verificagao. Legislacao tributaria
requlamentadora de suspensao ou exclusao do crédito tributario,
outorga de isencédo e dispensa do cumprimento de obrigacées
tributarias acessoérias, que deve ser interpretada de forma literal,
tal como disposto no artigo 111, do CTN, sendo incabivel
qualquer iniciativa no que respeita a interpretacédo extensiva e/ou
analégica. Precedente. Sentenga reformada integralmente, a fim de
julgar procedentes todos os pedidos formulados na prefacial, com
inversao dos 6nus sucumbenciais. PROVIMENTO DO RECURSO a
unanimidade de votos.

(APELACAO CIVEL N. 0020078-12.2020.8.19.0001. 232 Camara
Civel. Des. Rel. Celso Silva Filho. Sessao de 17/06/2021)
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ITBI. TRIBUTO
COBRADO EM RAZAO DA INCORPORACAO DE IMOVEL NO
CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA NA DATA DE SUA CRIACAO.
SENTENCIA DE IMPROCEDENCIA. Discuss&o acerca da imunidade
de ITBI em hip6tese de transferéncia de bens para integralizagao de
capital social. Incidéncia do artigo 156, §2° da CF. Concessao de
imunidade sob condicao de verificagao da atividade preponderante da
empresa. Sentenca que fundamentou o indeferimento do beneficio na
inatividade da empresa. Entendimento do STF no sentido de que
“ainda que hipoteticamente confirmada a auséncia de atividade
econdmica, tal circunstancia poderia em tese ser atribuida a uma
série_de eventos, sem gque se possa concluir que em todo e
qualquer _caso possivel haveria propédsito do desvio ilicito da
protecao constitucional (Aq.Req.Rec.Ext. 660434/RS). Falta de
atividade econémica da pessoa juridica que recebeu o bem que
nao respalda, por si_sé, inatividade econémica com_ suposto
intuito de desvirtuar a finalidade da imunidade. Precedentes do
STJ. Preenchimento dos requisitos previstos no artigo 156, §2° do
CPC. Concessao da Seguranga que se impde, com a desconstitui¢cao
do crédito tributario. PROVIMENTO DO RECURSO.

(APELACAO CIVEL N. 0184801-87.2016.8.19.0001. 52 Camara Civel.
Des. Rel. Denise Nicoll Simdes. Sesséo de 09/02/2021)

Apelagao Civel - DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIO C/C REPETICAO DE INDEBITO -
IMUNIDADE - Instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos que
pretende o reconhecimento de sua imunidade — Possibilidade -
Desnecessidade de prévio requerimento administrativo - Inteligéncia
do artigo 150, inciso VI, letra 'c¢', da Constituicdo Federal —
Preenchimento dos requisitos do artigo 14 do Coddigo Tributario
Nacional que é suficiente para o reconhecimento da imunidade,
conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal —
Sentenga mantida — Recurso fazendario improvido.

(TJSP; Apelacao Civel 1006546-40.2018.8.26.0223; Relator (a): Maria
Laura Tavares; Orgéo Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de
Guaruja - Vara da Fazenda Publica; Data de Registro: 21/05/2019)

Vale lembrar, aqui, o voto-vista do Ministro Humberto Gomes de Barros,
nos autos do Recurso Especial n® 448.527/SP, que diretamente afirma caber ao Fisco
este papel:

[...] Como se percebe, a incidéncia do tributo depende de uma
circunstancia positiva: a realizagao de negdécios imobiliarios, em valor
superior a metade da renda operacional. Isto significa: Para dizer que
o tributo incide, o Fisco deve provar que a circunstancia geratriz da
obrigagao tributaria realmente aconteceu. Isso ocorre, porque em
direito probatdério domina o canone de que o encargo de demonstrar
incumbe a quem afirma determinado fato ou circunstancia. Imputar a
contribuinte o encargo de provar que nao incidiu na excegao do §1° ¢é
condena-lo a prova diabodlica. Nao demonstrada a ocorréncia da
hipétese excepcional prevista no art. 37 do CTN — o tributo nao
incidiu e — por isso — hao pode ser cobrado. [...]
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O racional, em meu entendimento, decorre, ainda, da imperatividade
contida no art. 111, do CTN, que veda a interpretacdo extensiva e/ou analdgica da
legislacdo tributaria que trate da “suspensdo ou exclusdo de crédito tributario”;
‘outorga de isencao” e “dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias
acessorias”.

Na mesma linha do raciocinio acima vai a pacifica jurisprudéncia do Eg.
STF, ao definir que “as normas de imunidade em geral, sendo excegbes
constitucionais a capacidade ftributaria ativa, devem ser interpretadas de maneira
restritiva”, como determinaram a ratio decidendi dos RE 566.259/RS, RE 564.413/SC,
submetidos ao regime da repercussao geral, verbis:

RE 566.259/RS — TEMA 56

EMENTA: CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 149,
§ 2°, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO DA IMUNIDADE
A CPMF INCIDENTE SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS
RELATIVAS A RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO ESTRITA DA NORMA.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. | - O art. 149, § 2°, |,
da Constituicdo Federal é claro ao limitar a imunidade apenas as
contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econdmico
incidentes sobre as receitas decorrentes de exportacdo. Il - Em se
tratando de imunidade tributaria a interpretacdo ha de ser
restritiva, atentando sempre para o escopo pretendido pelo
legislador. Il - A CPMF néo foi contemplada pela referida imunidade,
porquanto a sua hipotese de incidéncia - movimentagdes financeiras -
nao se confunde com as receitas. IV - Recurso extraordinario
desprovido

RE 564.413 - TEMA 8

IMUNIDADE — CAPACIDADE ATIVA TRIBUTARIA. A _imunidade
encerra_excecao constitucional a capacidade ativa tributaria,
cabendo interpretar os preceitos regedores de forma estrita.
IMUNIDADE — EXPORTACAO — RECEITA — LUCRO. A imunidade
prevista no inciso | do § 2° do artigo 149 da Carta Federal ndo alcanga
o lucro das empresas exportadoras. LUCRO — CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - EMPRESAS
EXPORTADORAS. Incide no lucro das empresas exportadoras a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Ainda que este Eg. Colegiado possua consolidada jurisprudéncia e entenda
que a vontade do Constituinte Originario fora, unica e exclusivamente, “fomentar a
atividade econémica”, entendo que tal interpretacdo extrapola a literalidade da
norma de nao incidéncia tributaria, impondo restricées outras nao previstas no
texto constitucional ou na legislagao ordinaria.
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Parece-me, portanto, que existem outras possibilidades de interpretagao
do texto eleito pelo Constituinte Originario e, em minha visao pessoal, decorrente de
analise sistematica da doutrina e dos julgados acima colacionados, que abordam o
tema, o critério da atividade preponderante foi eleito pela Carta Magna como
instrumento destinado a dinamizar, otimizar e estimular a criacdo de patriménio
imobiliario as Pessoas Juridicas, levando-se em conta principalmente o propdsito
de otimizar a (des)mobilizagdo do patriménio imobiliario, as operagdes societarias
(criacao, fusdo, cisdo e extingdo societarias) e o engajamento de investidores e
empreendedores, em beneficio da capitalizacdo e do desenvolvimento dos entes
societarios, ndo necessariamente com o intuito unico e exclusivo de “fomentar a
atividade econémica”.

A titulo de exemplo, foi eleito pelo legislador ordinario hipotese de isengao
do imposto de renda sobre dividendos, assim como foi eleicdo do Constituinte
Originario, seguido pelo legislador ordinario, a hipotese de néo incidéncia do ITBI na
integralizagdo de imdveis ao capital social de pessoas juridicas, cuja atividade
preponderante ndo seja imobiliaria. Nao caberia ao julgador administrativo substituir
a vontade do legislador, para interpretar aquilo que nao consta nem do texto
constitucional nem do Cdédigo Tributario Nacional.

Reputo de extrema relevancia buscar socorro na doutrina patria sobre o
tema em que é possivel identificar multiplas razées para a existéncia e aplicacdo da
imunidade analisada, sem que se verifique imperativa a necessaria atividade
empresarial do Sujeito Passivo beneficiado pela norma isentiva.

Senéao vejamos:

Para a Exma. Ministra do STJ, Regina Helena Costa*, “o art. 156, § 2.°,
inciso I, da CF/88, preenche o fim de facilitar a formacao, transformacao, fusao,
cisdo e extincdo de sociedades civis e comerciais”, portanto, em seu estudo, a
efetiva (ou produtiva) atividade econémica da empresa nédo consiste em razao
imperativa para fruicdo da imunidade do ITBI.

Para o ilustre professor Sacha Calmon Navarro Coélho®, o fito
constitucional em apreco radica em “facilitar a mobilizacdo dos bens de raiz e a
sua posterior desmobilizacdo” e, por conseguinte, como acima pontuado pela
Ministra Regina Helena Costa, “facilitar a formacgéo, a transformacéao, a fuséo, a cisdo
e a extingdo de sociedades civis e comerciais, ndo embaragcando com o ITBl a
movimentagdo dos imoveis, quando comprometidos com tais situagcbes”

No entendimento do saudoso professor Ricardo Lobo Torres®, esse
dispositivo constitucional tem o propdsito de “promover a capitalizagdo e o
desenvolvimento das empresas”, 0 que nao implica concluir, necessariamente, na
continuidade de atividade.

4 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituigdo e Cddigo Tributario Nacional. 6. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 414

5 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro. 15. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2015p. 342

6 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 12. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.p. 399
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Por fim, cabe-nos analisar a proposi¢ao trazida pela d. Representacédo da
Fazenda, ao mencionar o julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n°
1.046.395/RS, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, que, em sua
interpretacéao, teria afirmado que “a auséncia de atividade da empresa néo coincide
com o objetivo da imunidade tributaria aqui debatida”.

Pedindo vénias a d. Representacéo, a realidade dos fatos deve ser posta
como é: o julgado citado nao analisa a interpretagdo quanto a vontade do
Constituinte Originario quando da edi¢ao do art. 156, §2°, inciso I, da CRFB, mas
tao-somente nega seguimento a agravo em recurso extraordinario, uma vez que
sua analise juridica demandaria a analise do conjunto probatério dos autos
(vedado pela Sumula 279/STF), bem como a pe¢a recursal teria deixado de
invocar a violagao ao art. 102, lll, ¢, da CFRB . Vejamos:

Facamos a leitura do Relatério e do Voto do referido ARE 1.046.395/RS,
verbis:

Trata-se de agravo cujo objeto € decisdo que negou seguimento a
recurso extraordinario interposto contra acérdao assim ementado:

REEXAME NECESSARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ITBI.
IMUNIDADE. INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL. HOLDING
FAMILIAR. AUSENCIA DE ATIVIDADES. IMUNIDADE NAO
APLICAVEL.

O art. 156, § 2°, inc. |, da CRFB excepciona as hipoteses de incidéncia
do ITBI justamente para impulsionar a atividade financeira e
econdmica. Pela ndo incidéncia do imposto, fomenta-se o setor
econdmico e privilegia-se o interesse publico, na medida em que as
receitas incorporadas a cada pessoa juridica acabam por incrementar
o capital nacional. No caso concreto, conquanto a impetrante tenha
concentrado seu patrimbénio familiar através de uma personalidade
juridica, é incontroverso que ela ndo exerceu, desde a constituicéo,
qualquer atividade. Assim, ndao se aplica a imunidade em apreco.
Sentenca reformada em Reexame Necessario. Unanime.

O recurso busca fundamento no art. 102, lll, a e ¢, da Constituicao
Federal. A parte recorrente alega violagéo ao art. 156, § 2°, |, da Carta.
Sustenta que cumpriu com os requisitos constitucionais para fazer jus
a imunidade e que nao poderia o Tribunal presumir que a intencdo da
empresa nao seria a integralizagao do capital.

A decisao agravada negou seguimento ao recurso sob o fundamento
de que incide a vedagao da Sumula 279/STF. A pretensao recursal
nao merece prosperar, tendo em vista que para dissentir das
conclusdes adotadas pelo Tribunal de origem sobre a natureza da
atividade realizada pela parte recorrente e, consequentemente, sobre
a imunidade do tributo incidente no caso, demandaria tdo somente o
reexame do conjunto fatico e probatério, providéncia vedada em sede
de recurso extraordinario.
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Além de inexistir no recurso extraordinario fundamentacdo quanto a
violacao ao art. 102, 111, c, as razdes de decidir constantes do acordao
recorrido permitem concluir que o Tribunal de origem n&o julgou valida
lei local em face da Constituicdo Federal, o que inviabiliza o recurso
extraordinario com base na alinea ¢ do inciso lll do art. 102 da Carta.
Nao verifico na conclusdo assentada um juizo de constitucionalidade
de legislacao lan¢ado a luz da Constituicao Federal. [...]

Inclusive, o proprio Ministro Roberto Barroso, também no ano de 2017,
prolatou a decisdo monocratica nos autos do ARE 1.019.621/RJ, que manteve
acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que cancelou a cobranga de
ITBI em caso idéntico, pelo fato de a analise da pretensao recursal do Municipio
depender do revolvimento de acervo probatorio, verbis:

Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que negou seguimento a
recurso extraordinario interposto contra acérdao assim ementado:

APELACAO CIVEL. Agao anulatéria de lancamento tributario.
Discussédo acerca de imunidade de imposto de ITBI em hipdteses de
transferéncia de bens para integralizagao de capital social. Incidéncia
do artigo 156, §2°, da CRFB/1988. Concessdo de imunidade sob
condicdo resolutiva de verificacdo da atividade preponderante.
Revogacdo da benesse fributaria sob o fundamento de que a
sociedade empresaria permaneceu inoperante durante o periodo de
verificagdo. Legislacao tributaria regulamentadora de suspensao ou
exclusdo do crédito tributario, outorga de isencdo e dispensa do
cumprimento de obrigagbes tributarias acessorias, que deve ser
interpretada de forma literal, tal como disposto no artigo 111 do Cddigo
Tributario Nacional, sendo incabivel qualquer iniciativa no que respeita
a interpretacao extensiva e/ou analégica.

Entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que “ainda
que hipoteticamente confirmada a auséncia de atividade econémica,
tal circunstancia poderia em tese ser atribuida a uma série de eventos,
sem que se possa concluir que em todo e qualquer caso possivel
haveria propdsito de desvio ilicito da protecdo constitucional.”
(Ag.Reg.Rec.Ext 660434/RS, com Agravo, Relator Min. Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, julgado em 6/3/2012, Acdrdao eletronico
DJe-57, divulgagdo 19/3/2012, publicagdo 20/3/2012). Decisbées
proferidas em procedimento administrativo — trazido por cépia pela
autora e cuja validade nao foi impugnada pelo municipio apelante —,
que nao apontam qualquer prova de que a auséncia de atividade
econbmica tenha resultado de intencional desvio da finalidade da
imunidade. Finalidade social constante do ato constitutivo da
sociedade empresaria que ndao se enquadra na figura de atividade
imobilidria prevista no dispositivo constitucional. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

O recurso busca fundamento no art. 102, lll, a, da Constituicao
Federal. A parte recorrente alega violagéo ao art. 156, § 2°, |, da Carta.
Sustenta que a inatividade da contribuinte constituiu em mero
subterfugio para fugir a tributacao, eis nao ha prova de qual seria sua
atividade econbmica até os dias atuais. Aduz que “trata-se claramente
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de um grupo societario, no qual a recorrida foi propositalmente criada,
e colocada em ‘inatividade’ por trés anos, para que servisse de escape
ao langamento do ITBI".

A pretensao recursal ndo merece prosperar, tendo em vista que, tal
como assentado na decisdo agravada, dissentir das conclusbes
adotadas pelo Tribunal de origem quanto ao preenchimento dos
requisitos legais demandaria t4o somente o reexame do acervo
probatério constante dos autos, providéncia vedada nesta fase
processual.

Sendo assim, parece-me que o Ministro Roberto Barroso nao possui
decis6es enfrentando o cerne da discussao (seja em sentido favoravel ou
desfavoravel), quanto a manutencao ou exclusdo da regra de imunidade do ITBI
quando verificada a inatividade (ou simples inexisténcia de receitas) do sujeito passivo
do tributo, ndo sendo possivel identificar a preponderancia de suas receitas.

Em que pesem todos os fundamentos que subsidiam a ressalva do meu
entendimento pessoal, constante da presente declaracdo de voto, destaco que, por
imposi¢cao da Sumula Administrativa 15 e por forca do art. 103-A do Decreto n°
14.602/1996, acompanho a d. Relatora em seu encaminhamento do voto.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente: OCATABA
S.A. e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento ao
Recurso Voluntario, nos termos do voto da Relatora.



Processo n° 04/450.630/2021

Ri o FAZENDA E Data da autuagao: 28/04/2021
1 PLANEJAMENTO Rubrica: Fls. 173
PREFEITURA Conselho de Contribuintes

Acordao n° 18.198

O Conselheiro GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS apresentou
declaracgao de voto, subscrita pela Conselheira HEVELYN BRICHI CARDOZO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 19 de janeiro
de 2023.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

LUCIA ROSA DUTRA CID CRUZ
CONSELHEIRA RELATORA

GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS
CONSELHEIRO



