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ISS — PROCESSO - PRELIMINAR — NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO - INOCORRENCIA

Restando comprovado que o Auto de
Infragéo preencheu todos os requisitos do art. 68
do Decreto n° 14.602/1996, e ndo caracterizado
qualquer prejuizo a defesa, ndo ha que se falar em
quaisquer das causas de nulidade do referido ato.
Preliminar rejeitada. Decisdo unanime.

ISS — OSCIP (ORGANIZACAO DA SOCIEDADE

CIVIL DE INTERESSE PUBLICO) — PARCERIA

— NAO CARACTERIZAGAO - INCIDENCIA DO
TRIBUTO

Né&o identificado qualquer elemento que
comprove, relativamente aos servigos objeto do
langamento, parceria firmada com o Poder Publico
para a concretizagdo de atividades tipicas de
Estado, deve ser regular a incidéncia do ISS na
hipotese.

ISS - IMUNIDADE TRI@UTARIA - NAO
COMPROVAGCAO - INCIDENCIA DO TRIBUTO

Para efeito de imunidade é necessario que
a natureza da entidade esteja contemplada no rol
do art. 150, inciso VI, da CF/88, e que comprove o
preenchimento dos requisitos extrinsecos e
intrinsecos do art. 14 e seus incisos do CTN.
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ISS — ISENGCAO TRIB!JTARIA - NAO
COMPROVAGAO - INCIDENCIA DO TRIBUTO

Deve ser mantido o langamento quando o
contribuinte n&o apresenta provas de ser
beneficiario da isengéo tributaria suscitada.

Recurso Voluntario improvido. Decisdo
unénime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacéo da Fazenda, de fls. 101/112, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por INSTITUTO DE
PROFESSORES PUBLICOS E PARTICULARES em face da decisdo do Senhor
Coordenador da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios
(FP/SUBEX/REC-RIO/CRJ) de rejeitar arguicao preliminar de nulidade do langamento
e, no Mérito, julgar improcedente a impugnacao apresentada ao Auto de Infragdo n°
302.735/2022, relativo ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza e notificado
ao contribuinte em 21/03/2022.

O autor do langamento descreveu a ocorréncia como inadimpléncia de ISS
a 5% sobre servicos de assessoria ou consultoria de qualquer natureza, nao
especificada, prestados entre setembro de 2019 e fevereiro de 2022 e capitulados no
subitem 17.01 do art. 8° da Lei n° 691/1984. Aplicou-se a multa de 60% prevista no
art. 51, I, 2, “a”, da mesma Lei, para casos de inadimpléncia decorrente de ter o
contribuinte escriturado equivocadamente como isentas ou nao tributaveis receitas

tributaveis.

Quadro Demonstrativo Anexo acompanhou o Auto de Infragdo, dele
fazendo parte integrante para quaisquer fins, nos termos do art. 68, § 1°, do Decreto
n°® 14.602/1996. Tal Quadro consiste em planilha segregando mensalmente a base de
calculo e 0 ISS a pagar.

Em sua impugnacéo, o contribuinte alegou, preliminarmente, nulidade do
Auto de Infragado por cerceamento de defesa, indicando que o Auto de Infragdo nao
teria evidenciado a descrigao circunstanciada dos fatos, a disposi¢ao legal infringida
e a penalidade aplicavel (art. 68, Ill e VI, do Decreto n® 14.602/1996). Criticou como
superficial a descricao dos fatos contida na peca de langcamento, que careceria de um
“contetdo minimo” sobre eles e sobre a disposi¢ao legal infringida. Teria faltado



Processo n° 04/353.134/2022

Ri o FAZENDA E Data da autuagao: 21/03/2022
1 PLANEJAMENTO Rubrica: Fls. 124
PREFEITURA Conselho de Contribuintes

Acoérdao n® 18.210

informar que servigos prestados eram objeto da apuragao do imposto, o que ndo teria
sido suprido pela planilha (do Quadro Demonstrativo Anexo ao Auto de Infrag&o).
Alega que deveriam ter sido apresentados pelo Fisco os documentos fiscais. E que
deveria ter constado do langamento o motivo que teria levado a Fazenda a afastar a
imunidade/isengéo a que o Instituto teria alegadamente direito, pois o édnus da prova
da inaplicabilidade da imunidade ou isengao seria do Fisco.

No Mérito, afirmou que consistiria em instituigdo sem fins lucrativos,
declarada de utilidade publica pelo Decreto n°® 155 do antigo Distrito Federal em
30/12/1936 e pela Lei n° 185/RJ de 09/05/1978, o que, a seu ver, |he faria beneficiaria
de imunidade e isengao tributaria na forma do art. 9°, IV, “c”, do CTN (correspondente
ao art. 150, VI, “c”, da CRFB).

Disse desempenhar atividades educacionais e culturais vinculadas a
pesquisa e a ciéncia, ao ensino e ao desenvolvimento institucional, sempre em prol
do interesse publico, complementando as atividades do Estado. Isso seria evidenciado
pelo art. 4° de seu Estatuto Social (Qque descreve o seu objetivo social). Agregou que
atenderia aos termos do CTN e da Lei n° 9.637/1998 (que trata da qualificagdo de
entidades como organizag¢des sociais).

Destacou que as atividades de seu objetivo social incluiam, entre outros, a
de “implantar uma cultura voltada para a qualidade técnica e profissional e municia-
las de ferramentas capazes de elevar o padrdo desse processo de gestéo e inserir no
mercado mao de obra treinada e especializada (...), firmando contratos diretos ou
convénios com 0rgdos publicos e privados que visem prestar servigos em geral,
inclusive locagcdo de méao de obra especializada ou n&o”.

Afirmou que todos os contratos que celebrara teriam sido com instituicdes
de pesquisa ou de ensino de natureza publica, sempre visando ao melhor
desenvolvimento institucional dessas entidades e aprimorando ao maximo o0s servigos
que sao prestados a populacdo. Citou as avencas com a Fundacao Oswaldo Cruz e
a Sociedade de Promocao da Casa de Oswaldo Cruz.

Disse que um exemplo do servigo prestado pelo Instituto seria o Programa
Farmacia Popular, que oferece uma alternativa de acesso da populacdo aos
medicamentos consideraveis essenciais, cumprindo as principais diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica

Alegou que todos os contratos firmados com a Fundacéo Oswaldo Cruz se
relacionariam a Programa do Ministério da Saude, voltados a melhoria das condigbes
gerais da FIOCRUZ e suas coirmas e do Sistema Unico de Saude - SUS.

Argumentou ser evidente, portanto, que os servigos prestados teriam
manifesta relevancia social, em parceria com o Poder Publico para satisfazer as
necessidades do Estado, se enquadrando dentro daquelas atividades beneficiadas
pela “isencao” tributaria.
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Sustentou que, nos autos administrativos n° 04.353.102/2006, a antiga
Coordenadoria de Consultas e Estudos Tributarios, em 17/12/2010, teria declarado,
em favor do Instituto, a n&o incidéncia do ISS sobre o cumprimento de atividades
complementares ao Poder Publico.

Naqueles autos, teria pontuado a CET que "ndo ha hipdétese de incidéncia
de ISS nas atividades de cumprimento de tarefas previstas em convénio
administrativo, isto €, nas quais determinada instituicdo se alia ao Poder Publico em
regime de parceria para satisfazer necessidade publica".

Teria ficado ali consignado que esse entendimento era corroborado pelo
Parecer PG/PTR n° 004/2010-GGVO, da Procuradoria Geral do Municipio, exarado
no processo n° 28/000.167/2010, em que se firmara o entendimento de que, nos
convénios celebrados entre o Poder Publico e as denominadas entidades do terceiro
setor com intuito de concretizar atividades tipicas de Estado, ndo ocorria prestacio de
servico com objeto de circulagdo econémica, ndao havendo, por conseguinte, fato
gerador do ISS.

Alegou que os contratos firmados com Fundagdo Oswaldo Cruz, cujas
notas fiscais seriam objeto do Auto de Infragdo, ndo teriam carater comercial e
empresarial, pois careceriam da finalidade de obtencdo de lucro por parte do
impugnante, ja que se tratava de uma entidade sem fins lucrativos.

Sustentou que o objetivo da norma instituidora da imunidade e isengao
tributaria seria preservar as instituicbes auxiliares de atividade social que nao
possuem fins lucrativos, como o caso do Instituto.

Indicou entender que, na decisao da consulta, ter-lhe-ia sido reconhecida
imunidade, abrangendo todos os acordos firmados entre o Poder Publico e suas
autarquias, fossem eles firmados mediante a nomenclatura de contrato ou convénio.

Citou precedente do CARF no sentido de que o conceito de educacéo, para
fins de fruicdo da imunidade e isencgéo tributaria, deve ser considerado de forma
ampla, abrangendo, inclusive, toda e qualquer forma de acesso a cultura e a ciéncia:

SERVICOS EDUCACIONAIS, ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.
IMUNIDADE PREVISTA NO ARTIGO 150, VI, C) DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. O conceito de educacdo, para fins de fruicdo da
imunidade prevista no artigo 150, VI, "e" da Constituicdo Federal de 1988,
deve ser considerado de forma ampla, abrangendo, inclusive, toda e qualquer
forma de acesso a cultura e a ciéncia, como preconiza o artigo 23, V do Texto
Constitucional” (CARF. Proc. 12448.725726/2016-54. Acérddao 1302-
003,421, Rel. ROGERIO APARECIDO GIL, 19.03.2019)

Reproduz o que serie excerto desse precedente, na diccdo abaixo:

De pronto, na analise do presente caso, sdo de grande valia as colocagdes
do Professor Roque Antonio Carrazza, que, ao analisar a imunidade das
instituicbes de educagao, leciona que:
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‘Impede notar que a educagao de que aqui se cogita, longe de circunscrever-
se a convencional transmissao de conhecimento, mediante aulas expositivas,
inclusive em cursos de poés-graduacgao (stricto e lato sensu), abrange toda e
qualquer forma de acesso a cultura e a ciéncia, como de resto, literalmente
estipula o art. 23, V, da CF

Vai dai que, além das atividades académicas propriamente ditas, a educagao
compreende a pesquisa, a realizagdo de pericias, a 6rgédo e instituicbes
publicas e privadas, a analise de areas de risco, para fins de acionamento da
defesa civil, a certificacdo da higidez, para fins de exportagédo, de produtos
fabricados por micro e pequenas empresas, dentre outras atividades
correlatas.

E o que fazem as instituicdes que, sem fins lucrativos, realizam programas
de acbes previstos nos acima citados dispositivos constitucionais, sem
prejuizo de fomentarem a ciéncia e a tecnologia (CARRAZZA, Roque
Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario. 23 ed S&o Paulo:
Malheiros: 2004. Pag. 743 e 744) (destacou-se)

Assim, nos termos da ligao do festejado professor, ndo ha duvidas de que as
atividades educacionais desenvolvidas pela Recorrente, em que pese nio ser
"a convencional transmissdo de conhecimento, estdo abrangidas pela
imunidade prevista no Texto Constitucional.

O entendimento que acaba de ser exposto esta longe de ser inédito na ciéncia
juridica brasileira. Aliomar Baleeiro, jurista brasileiro que chegou a cadeira de
Presidente do STF, ao tratar da imunidade em questéo ainda sob a égide da
Constituicdo de 1946, afirmou que instituicdo de educacdo "n&o significa
apenas a de carater estritamente didatico" diversamente, "toda aquela que
aproveita a cultura em geral, como o laboratério, centro de pesquisa, o
museu, o atelier de pintura ou escultura, o ginasio de desportos, as
academias de letras, artes e ciéncias." "O importante", prosseguiu ele, é que
seja realmente instituicdo, acima e fora de espirito de lucro, e ndo simples
‘empresa’ econdmica, sob a roétulo educacional ou de assisténcia social”
(Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 7 ed. Rio de Janeiro Forense,
1999, p. 314315)

E com base justamente nessa leitura que Francisco de Assis Alves demonstra
que as chamadas "fundagdes de apoio” organizagbes privadas destinadas a
apelar projetos de ensino, pesquisa, extenséo, desenvolvimento institucional
etc. das instituigdes publicas de ensino superior -merecem ser reconhecidas
como instituicdes de educagao, contempladas com a imunidade a impostos
(Fundagdes, organizagcbes sociais, agéncias executivas, organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico e demais modalidades de prestagéo de
servigos publicos. Sao Paulo: LTr. 2000, p. 70).

Acreditando ser argumento em prol de sua pretensdo, invocou o
impugnante excerto de decisdo do TCU, segundo o qual ndo devia haver vedagao
genérica a participagao em licitagao de entidades sem fins lucrativos. Asseverou que
diversas entidades sem fins lucrativos participam de licitagdes para prestacao de
servigos compativeis com seus proprios estatutos, o que nao caracterizaria o exercicio
de atividade empresarial, segundo entendimento do TCU. Agregou haver decisbes
judiciais reconhecendo a compatibilidade entre o objeto social do impugnante com os
servigos contratados em certames que foi vencedor. Citou, nesse ponto, julgado
proferido nos autos n° 5013533 05.2019.4.02.5101, no qual a 122 Vara Federal do Rio
de Janeiro teria declarado que o objetivo social do impugnante era compativel com o
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objeto do certame de que participou, langado pela FIOCRUZ, afastando sua
inabilitacao.

Argumentou, por outro lado, que o Auto de Infragdo ndo teria demonstrado
violacdo ao art. 14 do CTN, de modo a afastar a imunidade/isencao.

Frisou, por fim, que teve a sua utilidade publica declarada pelo Decreto
155/DF, de 30/12/1936 e pela Lei 185/BU de 09/05/1978, o que, por si s0,
demonstraria a sua natureza de prestadora de servigos publicos, visto que visam o
aprimoramento e desenvolvimento de instituicdes que prestam relevantes servigos em
prol da sociedade.

Pleiteou a nulidade do Auto de Infracédo e, no Mérito, a desconstituicao da
peca de langcamento, “uma vez que a prestagdo de servigos realizada pelo impugnante
€ isenta de cobranca de ISS, como especificamente reconhecido nos autos de n°
04.353.102/2006.”

A Representagao da Fazenda pede vénias para assinalar que, nos autos
de n° 04.353.102/2006, a antiga Coordenadoria de Consultas e Estudos Tributarios
(FP/SUBEX/REC-RIO/CET) prolatou em 17/10/2010 deciséo da lavra do entao titular
daquela Coordenadoria, Dr. Fernando Miguez Bastos da Silva (copia as fls. 99-104),
na qual apenas se reconheceu a nao incidéncia de ISS sobre as atividades que o
contribuinte eventualmente prestasse em cumprimento de convénios administrativos,
na linha do Parecer PG/PTR n° 004/2010-GGVO, da D. PGM. Embora néo
mencionado pelo impugnante, na mesma decisédo de 2010, foi negado provimento ao
recurso em que o contribuinte buscava para si o reconhecimento de isencao de ISS
com base no art. 12, lll, c/c § 1°, da Lei n° 691/1984. Isencdo essa pleiteada pelo
instituto naqueles autos e que se destina, nos termos da lei, apenas a servigos de
associacao cultural, recreativa ou desportiva que, simultaneamente, sejam prestados
a socios, estejam compreendidos nas finalidades especificas da entidade e nao
envolvam venda de pule ou de taldes de apostas.

Em sua instrugcdo para o julgamento de primeira instancia, a autoridade
lancadora destacou que o Auto de Infragdo atendera a todos os requisitos do art. 68
do Decreto n°® 14.602/1996. Pontuou que o langamento descrevera os fatos a justificar
a exigéncia do tributo como sendo a emiss&o de notas fiscais com indicagéo indevida
de isengao.

Considerou completamente absurda a alegagao de que o langamento néo
apresentara as Notas Fiscais e que, por isso, a autuada nao saberia quais servigos
estariam sendo tributados. Isso porque o Auto de Infragdo langara o total das NFs
emitidas pelo préprio contribuinte no sistema da Nota Carioca, ao qual ele tem amplo
acesso, sendo 6bvio, portanto, que sabia e conhecia exatamente o teor de todas elas.

Quanto ao aspecto formal da autuagao, o autor do langamento afirmou nao
merecer prosperar a alegagao de que faltaria, ao Auto de Infragao, justificativa para o
"afastamento" da imunidade e/ou da isengéo do contribuinte. Isso porque o Instituto
nao gozava de reconhecimento de qualquer imunidade e/ou isengao, a ser afastada
pelo langamento tributario.
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No Mérito, o langador destacou enganar-se o impugnante ao afirmar que,
por ser uma instituicdo sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica em lei, seria,
automaticamente, beneficiaria de imunidade ou isengao tributaria.

Em primeiro lugar, caberia verificar se as normas segundo as quais teve a
utilidade reconhecida, editadas antes do atual texto constitucional em vigor, teriam
sido recepcionadas pela CRFB. Segundo, a declaragao de utilidade publica nao
significa, por si sO, que a entidade tera direito a imunidade tributaria. E terceiro, essa
declaragéo, quando feita por determinado Ente da Federagdo, ndo poderia instituir
isencao tributaria aplicavel a Ente Federativo diverso.

Outro engano do impugnante teria sido considerar-se isento porque
consistiria Organizacdo Social nos termos da Lei Federal n° 9.637/1998. Primeiro,
porque a qualificacdo de Organizagao Social (OS) é concedida por determinado Ente
Federativo apenas para que ele possa firmar Contrato de Gestdo com dispensa de
licitacdo, no ambito do respectivo Ente. Segundo, porque o impugnante néo era
qualificado como OS perante a Unido. Terceiro, porque também nao o era perante o
Municipio do Rio de Janeiro, cujos requisitos sdo estabelecidos por legislagcao
municipal distinta da citada Lei Federal. Quarto, porque Organizagdes Sociais ndo
gozam de imunidade tributaria, conforme ja declarado por diversas vezes pelo
Supremo Tribunal Federal.

Pontuou que o Instituto, até 03/2020, emitia suas NFs com a mencgao
"suspenso por processo administrativo 04/353.102/2006”. E que, a partir de 04/2020,
passara a emitir as NFs indicando haver "exigibilidade de ISS suspensa por processo
administrativo". Em ambos os casos, zerando indevidamente o zero de ISS a pagar.
Salientou que tais procedimentos eram irregulares, vez que nao havia sido
reconhecida isengcdo a favor do contribuinte, nem ha qualquer suspensao
(impedimento) de exigibilidade do crédito.

Asseverou ainda n&o ser verdadeira a assertiva impugnatéria de que, nos
autos n° 04.353.102/2006, a Coordenadoria de Consultas teria declarado a néo
incidéncia do ISS sobre o cumprimento de atividades complementares ao Poder
Publico, pois a decisao, ali, havia sido de indeferimento.

Admitiu que o contribuinte apresentara, em sua defesa, copias da decisao
do referido processo de consulta, mas destacou que, segundo tais copias, a
Coordenadoria de Consultas decidira indeferir o pedido de reconhecimento de
isengcao, vez que o Instituto ndo era uma associagao cultural em sentido estrito,
apenas ressalvando que nao haveria incidéncia de ISS nas atividades de cumprimento
de tarefas previstas em convénio administrativo, isto €, nas quais determinada
instituicdo se alia ao Poder Publico em regime de parceria para satisfazer
necessidades publicas. Logo, ndo teria havido declaragcédo de que o Instituto se inseria
nessa hipotese, pois era necessaria a analise de diversos outros fatores para verificar
se as avengas concretas celebradas pela impugnante se enquadravam como
auténticos convénios administrativos.



Processo n° 04/353.134/2022

Ri o FAZENDA E Data da autuagao: 21/03/2022
1 PLANEJAMENTO Rubrica: Fls. 124
PREFEITURA Conselho de Contribuintes

Acoérdao n® 18.210

Asseverou que a auséncia de fins lucrativos, por parte do ente privado que
firma o instrumento com o Poder Publico, é condi¢gdo necessaria, mas nao suficiente
para caracterizar um convénio. Destacou que, justamente para coibir abusos, a Lei
Federal n°® 13.019/2014 estabeleceu o regime das Organizagbes da Sociedade Civil,
passando a praticamente vedar a possibilidades de convénios com entes privados,
uma vez que os restringiu as entidades privadas que participam do SUS. A partir de
entdo, qualquer dessas entidades deve se submeter a chamamento publico.
Reproduziu o art. 2°, |, “a”, VII, VIII e VIII-A, bem como o art. 84, ambos da Lei Federal
n® 13.019/2014.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecugio do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicido de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

[.]

VII - termo de colaboragao: Instrumento por melo do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragao publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucédo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organiza¢des da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A acordo de cooperagéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

[..]

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. S&o regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes da aplicagédo do disposto no inciso IV do art. 3° (entidades
privadas que participam do sistema unico de saude -SUS)
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Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios
nas hipoéteses do paragrafo Unico do art. 84.

Em suma, portanto, nos convénios administrativas, a entidade privada sem
fins lucrativos deveria se aliar ao Poder Publico para, em regime de parceria, prestar
servigos publicos ou de utilidade publica diretamente a populagéo, prestando contas
mensais de seus gastos ao Poder Publico e sendo reembolsado por estes valores,
apos atestacgao de sua regularidade. E ndo seria essa a situagéo do Instituto.

Realgou que, pelo menos desde 2010 (inicio de funcionamento do sistema
Nota Carioca), o Instituto quase que exclusivamente prestava servigos para a
Fundacao Oswaldo Cruz e entidades ligadas a ela, como o Instituto Evandro Chagas
e Instituto Aggeu Magalhaes.

Pontuou que, pela analise das discriminagdes dos servigos, constantes das
Notas Fiscais emitidas, percebia-se que o servico era o de atividades complementares
as atividades da FIOCRUZ nas areas de gestao, desenvolvimento ou assisténcia. Na
NFS 1879, por exemplo, o servigo prestado foi o de suporte para a realizacao de testes
de COVID 19 nos funcionarios da FIOCRUZ. O cdédigo de servigos utilizado pelo
Instituto na emissdo de suas NFS remetia aos servicos de "assessoria, analise,
avaliagdo, atendimento, consulta, cadastro, sele¢do, gerenciamento de
informagdes...", ou seja, servigos de apoio a FIOCRUZ. Logo, o Instituto ndo se aliava
ao Poder Publico para, em regime de parceria, prestar servigos publicos a populagao,
mas sim havia sido contratado pela FIOCRUZ para prestar-lhe servigos de apoio.

Por fim, assinalou que o Instituto ja havia sido foi alvo de agao fiscal
anterior, tendo sido lavrados, em 18/10/2019, os Autos de Infragdo 302.292 (periodo
fiscalizado de 01/12/2013 a 31/12/2018 - processo administrativo 04/353.468/2019) e
302.332 (periodo fiscalizado de 01/01/2019 a 31/08/2019 - processo administrativo
04/353.469/2019), os quais haviam langado o ISS nao recolhido, pelas mesmas
razdes ja apontadas no caso presente. Esses dois outros Autos de Infracdo foram
impugnados pelo contribuinte, e as impugnacdes foram julgadas improcedentes pela
CRJ, estando os processos administrativos atualmente momento no Conselho de
Contribuintes, para julgamento de Recursos Voluntarios interpostos pelo impugnante.
Considerando-se que a situacao fatica de 2013 para ca nao teria se alterado e que os
contratos firmados pelo Instituto com a FIOCRUZ eram os mesmos, bem como
considerando que a questéao referente a incidéncia ou ndo do ISS ja se encontrava em
discussao naqueles processos, recomendou o langador, sobretudo em razdo dos
principios da economicidade e celeridade processual, que o presente processo
seguisse aqueles outros dois processos administrativos.

Em suas razdes de decidir, a FP/SUBEX/REC-RIO/CRJ assinalou que a
descrigao circunstanciada dos fatos no Auto de Infracdo estava plenamente de acordo
com as exigéncias regulamentares, pois referira que se tratava de receitas
escrituradas indevidamente como n&o tributaveis, correspondentes aos ingressos no
periodo de setembro de 2019 a fevereiro de 2020, conforme Quadro Demonstrativo
Anexo. Também haviam sido evidenciadas a disposic¢ao legal infringida e a penalidade
(arts. 44 e 51, |, 2, “a@”, da Lei n° 691/1984), bem como a natureza dos servigos em
questao (assessoria) e sua capitulagcao na lista do ISS (subitem 17.01). Prova de que
a contribuinte entendera os fatos pelos quais havia sido autuada era o fato de ter
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citado, em sua defesa, os contratos firmados com a Fiocruz. Logo, ndo merecia ser
acolhida a argui¢ao preliminar de nulidade.

No Meérito, afirmou a CRJ que, quanto a alegada imunidade tributaria, o
impugnante parecia pretender rediscutir matéria ja decidida em definitivo pela antiga
Coordenadoria de Consultas, conforme art. 128 do Decreto n° 14.602/1996. E que,
em tal contexto, bem agira a fiscalizacdo quando, cumprindo seu dever de oficio,
lavrara o langamento apds a decisdo da consulta, conforme arts. 129 e 130 do mesmo
Decreto e art. 142 do CTN.

A decisdo recorrida foi cientificada ao contribuinte em 25/07/2022 (v.
comprovantes postais de fls. 69-70). Por forgca do art. 1°, |, do Decreto n® 51.330/2022
e da Resolugdo SMFP n° 3.311/2022, os prazos recursais foram suspensos a partir
de 15/08/2022 e nao haviam sido retomados quando da interposicdo do Recurso
Voluntario em 06/09/2022. Logo, a interposi¢ao foi tempestiva.

Em sua peti¢cao recursal, que € praticamente uma copia da impugnacgao, o
contribuinte reitera sua alegagao preliminar de nulidade do Auto de Infragado, pelas
mesmas razdes ja aduzidas na sua impugnag¢ao. Também no Mérito, insiste nas
mesmas alegacdes e argumentos. E reitera os pedidos de sua impugnagéo.”

A Representacao da Fazenda requereu a rejeicao da preliminar de nulidade
do Auto de Infragdo, suscitada pelo Contribuinte e, no mérito, opinou pelo
improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

PRELIMINAR — NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO

O Recorrente traz preliminar onde aponta a “auséncia dos requisitos legais
do Auto de Infracao”, entendendo que bem por isso haveria nulidade absoluta do
langcamento.

Nao se verifica esta situagao, no entanto. Ao contrario do que afirmado pelo
Recorrente, houve transparéncia na autuacao, com a indicagao de todos os elementos
necessarios a identificacao da obrigacao tributaria ali concretizada.

Tal apontamento, aliado ao quadro demonstrativo onde indicados os
valores considerados pela fiscalizagdo, possibilitou ao contribuinte ndo sé a
identificacao de diversos elementos que supostamente circundaram os fatos (natureza
do servigo, fundamento legal, periodo, valores considerados em cada um dos meses,
aliquota, tributo devido etc.), como também a identificagdo dos tomadores dos
servigos, expressamente mencionados nas manifestagdes apresentadas nos autos.
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Assim, pode-se afirmar que o artigo 68 do Decreto n. 14.602/96 foi bem
observado pela Fiscalizagdo, ndao havendo, entdo, como prosperar o pedido do
Recorrente para o reconhecimento da nulidade do langamento.

Mesmo o argumento do Recorrente de que sua imunidade ou isengao nao
deveriam ser afastadas de forma “rasa” ndo convence, pois se ha imunidade ou
isencao, sao institutos cujos beneficios poderao ser sustentados no mérito da defesa,
no prazo que a legislagcao confere a todos os contribuintes a partir da notificacdo do
langamento (ampla defesa e contraditério), com 30 (trinta) dias, podendo até,
dependendo das circunstancias, ser prorrogado por igual periodo.

Sendo o Recorrente detentor do direito a algum beneficio tributario, nos
termos em que por ele anunciado, e entdo nao se avaliaria a nulidade da autuacéo,
mas sim a eventual necessidade de cancelamento do langamento.

Pelo exposto, ndo identificando qualquer nulidade que comprometa o
langamento, tampouco qualquer prejuizo a defesa, acompanho a promogéo da
Representagao da Fazenda e voto pelo NAO ACOLHIMENTO da preliminar suscitada.

VOTO - MERITO

Ha certa confusdo conceitual no Recurso Voluntario. O Recorrente
sustenta ser ao mesmo tempo beneficiario de imunidade e de isencéo, entendendo
ainda praticar atividade que ndo se caracterizaria como prestacdo de servigos!
Porém, ao final ndo faz prova de quaisquer dos supostos eventos que afastariam a
tributacao.

Importante o registro de que o mero fato de o contribuinte ser uma
instituicao sem fins lucrativos ou mesmo reconhecido como de “utilidade publica” por
algum ente da Administracdo nao garantem, por si sés, qualquer beneficio tributario,
em especial aimunidade ou mesmo a isenc¢ao, que sendo institutos caros — o primeiro
inclusive algado a condigdo de garantia tributaria constitucional — necessitam da
averiguacao, pelo ente tributante cuja arrecadacao é afetada, da presenca do conjunto
de elementos e requisitos que garantem o direito de nao pagar o tributo.

O Recorrente sustenta prestar servicos que compreendem atividades
educacionais e culturais vinculadas a pesquisa e a ciéncia, bem como ao ensino e
desenvolvimento institucional. Diz ainda atuar em parceria com o Estado como agente
colaborador. Assume-se como uma Organizagao Social, sem fins lucrativos, nos
termos da Lei n® 9.637/1998.

Neste cenario, sustenta, em relacdo aos servicos identificados pela
fiscalizagao (servigos de assessoria), que séo objeto de contratos celebrados pelo
Recorrente com instituicdes de pesquisa ou de ensino de natureza publica, como séo
os exemplos dos contratos (frise-se: “contratos”) firmados com a Fundacdo Oswaldo
Cruz, Sociedade de Promoc¢ao da Casa de Oswaldo Cruz, dentre outros.
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Pelo que se viu na analise, os servigos prestados, conforme informado pela
fiscalizagdo e de acordo com informagdes de documentos fiscais constantes dos
autos, atinam com (i) servigos como atividades complementares as do Instituto
Evandro Chagas na area de gestéo, e (ii) suporte a realizacdo de teste de Covid-19
em trabalhadores e familiares do Instituto Ageu Magalhdes, bem como apoio no
processamento da amostra pelo prazo de 1870 dias, conforme contrato com a Fiocruz;
dentre outros.

Ou seja, sao servigos prestados diretamente as entidades com quem o
Recorrente tenta sustentar que exerce “parceria”. Mas de “parceria” ndo se trata, pois
quem se beneficia dos servigos nao € o publico em geral, mas as proprias instituicdes
que “contrataram” servicos de assessoria e de apoio para desempenho de suas
proprias atividades. Isto esta longe de configurar “parceria”. Trata-se de efetivo
contrato de prestacao de servigos.

O Recorrente ndo trouxe aos autos uma prova sequer capaz de infirmar os
fatos ja desenhados nos autos e, assim, garantir a procedéncia de seu pedido — que
busca o cancelamento da autuacgao.

Nao ha prova de reconhecimento da imunidade pelo Municipio do Rio de
Janeiro, tampouco a apresentacédo, pelo Recorrente, de qualquer elemento que
pudesse minimamente, para os fins de sua defesa em contencioso administrativo,
despertar atencao para verificagdo do atendimento das condi¢des estabelecidas no
texto constitucional para a fruicdo da imunidade.

Também nao ha prova de ter atendido aos requisitos que o concederiam
isencao do ISS; tampouco ha provas de que os servigos prestados — considerados no
Auto de Infragdo — seriam atividades desenvolvidas no bojo de uma parceria com o
Poder Publico (como acima ja comentado).

Alias, relativamente a isencdo, ha decisdo do 6rgao competente que
expressamente indefere tal pretensdo (vide processo administrativo n°
04/353.102/2006 e respectiva decisdo sobre recurso do contribuinte ja acostada aos
presentes autos). Em suas manifestagées o Recorrente ndo trouxe nenhum elemento
NovVo que ensejasse uma reavaliagao do caso.

Importante também o registro de que neste mesmo processo em que
avaliado o pedido de reconhecimento de isengao, o érgao responsavel, em parecer
minucioso, considerou que o pedido de isengao poderia até, em certos casos, ser
desnecessario, acaso a atividade desempenhada pelo contribuinte fosse objeto de
“parceria” com o Poder Publico. Porém, nao houve ali, no referido parecer, qualquer
analise que envolvesse 0s servigos objeto deste Auto de Infragdo tampouco qualquer
outro servigo, tendo sido apenas parte dos fundamentos de um raciocinio que
redundou na decisdo que em grau de recurso confirmou o indeferimento do pedido
para fruicdo da isencao.
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Chama ainda a atencéo o fato de, no objeto social do Recorrente, haver a
previsdo de participacdo em convites, tomadas de preco e licitagcbes, para firmar
contratos diretos ou convénios com 6rgaos publicos. Logo, é também o préprio
estatuto que estabelece a possibilidade de firmar contratos diretos de prestacédo de
servigos com orgaos publicos. E no caso ora sob exame, julgando-se pelas provas e
elementos constantes dos autos, houve efetivamente a prestacédo de servicos de
assessoria a terceiros, mediante contratos especificos para tal fim. Como afirmado
pela Representacdo da Fazenda, “o fato de figurarem na clientela do Recorrente a
Fiocruz ou entidades “coirmas” desta, bem como a alegac¢éo de que todos os seus
contratos se relacionariam a Programa do Ministério da Saude, estando “voltados para
a melhoria das condi¢cbes gerais da Fiocruz, suas co-irmas e do Sistema unico de
Saude — SUS”, ndo se prestaria por si s6 a caracterizar a entidade como instituicao
de educagédo ou de assisténcia ou como associagdo cultural, vez que se trata de
prestacao de servigos que constituem atividade-meio para que clientes exercam suas
fungbdes na area da Saude, ndo de Educacéo ou de Cultura’.

Para contratos envolvendo remuneracao do prestador com tamanho vulto,
esperava-se mais do contribuinte no sentido de sustentar a argumentagao
desenvolvida em sua defesa. Fato € que nao foram apresentadas provas que
demonstrem o contrario do que constatado pela fiscalizagdo, no sentido de haver
efetiva prestacéo de servigos tributaveis pelo ISS.

Quanto aos julgados apresentados pelo Recorrente como reforgo ao seu
raciocinio de defesa, entendo que nao o socorre, posto tratarem de questdes distintas
da discutida no presente caso.

Pelo exposto, acompanhando integralmente a promog¢do da
Representacdo da Fazenda, voto pelo improvimento do recurso voluntario.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que é Recorrente: INSTITUTO
DE PROFESSORES PUBLICOS E PARTICULARES - IPPP e Recorrido:
COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO
TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes:

1) Por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do Auto de Infracao,
suscitada pelo Contribuinte, nos termos do voto do Relator; e
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2) No mérito, por unanimidade, negar provimento ao Recurso Voluntario,
nos termos do voto do Relator.

Ausentes das votagdes os Conselheiros FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA
SILVA, RAFAEL GASPAR RODRIGUES, LUCIA ROSA DUTRA CID CRUZ e
HEVELYN BRICHI CARDOZO, os trés ultimos substituidos, respectivamente, pelos
Conselheiros Suplentes MARIO MOREIRA PADRAO NETO, MARCIO BRENO
OLIVEIRA CORREA e EDUARDO GAZALE FEO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 19 de janeiro
de 2023.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS

CONSELHEIRO
(Designado para assinar o voto do Conselheiro Relator ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR,
por aplicagéo do art. 9°, inciso XXXVII, do Regimento Interno deste Conselho)



