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RECURSO VOLUNTARIO N° 18.382

Recorrente: DEBORA ROSMAN

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO

Representante da Fazenda: ANDRE BRUGNI DE AGUIAR

(Julgamento restrito a apreciagdo da tempestividade do recurso, conforme art. 34 do

Regimento Interno)

IPTU/TCL — PROCESSO - INTIMAGCAO POSTAL
FRUSTRADA - INTIMAGAO PESSOAL
POSTERIOR POR COMPARECIMENTO
ESPONTANEO NOS AUTOS VALIDA -

TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E tempestivo o recurso voluntario interposto
no prazo previsto no art. 27, I, 3, do Decreto n°
14.602/1996 (PAT), contado a partir da ciéncia
pessoal da decisdo recorrida realizada em face de
comparecimento espontadneo aos autos, quando
frustrada a intimacdo anterior, feita por via postal,
em razdo da auséncia de comprovagéo de entrega
ao contribuinte, e antes que fosse determinada a
intimag&o por intermédio de publicagdo em edital.
Inteligéncia do art. 22, incisos Il e lll, e § 1°, do PAT,
c/c oinciso LV do artigo 5° da Constituicao Federal.
Preliminar rejeitada. Decis&o por maioria.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL

E TERRITORIAL URBANA/TAXA DE COLETA
DOMICILIAR DO LIXO

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacdo da Fazenda, constante dos autos, que
passa a fazer parte integrante do presente.
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“Trata-se de recurso interposto por Debora Rosman em face da decisao do
Sr. Coordenador da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios
(F/'SUBTF/CRJ) que indeferiu a impugnacdo e manteve aos langamentos
complementares de IPTU e TCL dos exercicios de 2005 a 2010 (guia 01/2010)
efetuados apos a retificacdo cadastral que alterou a utilizacdo do imével de
"residencial" para "hotel residéncia". Os tributos langados se referem ao imével situado
na Rua Jo&o Lira, n® 95, ap. 806, Leblon, inscrito sob o n°® 1813683-8.

A Representacdo da Fazenda promoveu pela declaracdao de
intempestividade do recurso, submetendo o caso a apreciagao da Presidéncia deste
Conselho (fls. 125).

A Sra. Presidente, entretanto, optou por submeter o caso a apreciacédo do
Plenario e determinou o retorno dos autos Representagdo da Fazenda para que, ao
seu alvitre, se manifeste quanto ao mérito (fls. 126).”

A Representagdo da Fazenda requereu fosse declarada a perempg¢ao do
recurso.

E o relatorio.

VOTO VENCIDO
Conselheiro RELATOR

Trata-se de hipotese de perempcao ndo declarada pela Presidéncia deste
Conselho de Contribuintes (art. 103, § 1°, item 1, do Decreto “N” n° 14.602/1996),
cabendo ao i. Colegiado julgar a matéria.

Creio que, oportunizado recurso pela Administracao Municipal, devera este
observar os prazos definidos na legislagdo processual, sob pena de néo
conhecimento.

Colhe-se na promocao da i. Representagao da Fazenda. In verbis:
O prazo para interposicdo de recurso contra a decisdo do Sr.

Coordenador da entdo F/SUBTF/CRJ é de 30 (trinta) dias, conforme
estabelece o art. 27, inciso I, item 3, do Decreto n°® 14.602/19961.

T Art. 27. Os prazos a serem cumpridos pelos contribuintes serdo de:

(...)

Il - 30 (trinta) dias:

(...)

3. para a interposigao de recursos, ressalvados os casos previstos nos itens 2, 3 e 4, do inciso |, deste
artigo;

(...).
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No presente caso, a notificagcdo destinada a dar conhecimento a
Contribuinte da decisao recorrida foi enviada ao endereco eleito na
peticdo inicial como apto a receber intimagdes. Entretanto, o
respectivo aviso de recebimento retornou informando que a tentativa
da entrega se deu em 18/10/2017 e que o Contribuinte teria se
mudado, conforme se vé no verso da fl. 99.

Ocorre que o art. 48, § 2°, do Decreto n° 2.477/1980, republicado pelo
Decreto n® 13.150/1994, dispde que a ndo comunicacdo de mudanca
de endereco tem como consequéncia a validade de todas as
intimacdes e notificacbes para o endereco constante do processo.
Cabe observar que o citado diploma, nos casos de processos iniciados
por meio de requerimento, tem aplicacdo subsidiaria nos processos
regulados por legislacido especifica, conforme estabelecido no § 2° de
seu art. 412.

Logo, o prazo recursal expirou em 17/11/2017. Como o recurso foi
apresentado em 27/11/2017 (fls. 107/120), restou caracterizada a sua
intempestividade.

In casu, a partir do relatério adotado e da argumentagéo juridica que
consubstancia a promocao da i. Representacdo da Fazenda, e a fortiori, dos
documentos constantes dos autos, entendo que o recurso voluntario interposto é
serddio, e incidente a Sumula Administrativa 01, que estabelece que “ndo se conhece
Recurso Voluntario interposto fora do prazo previsto na legislagdo municipal”.

Ante o exposto, NAO CONHECO do Recurso Voluntario interposto, tendo
em vista a ocorréncia de perempcao.

E como voto.

2 CAPITULO IV

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DECORRENTE DE REQUERIMENTO

(...)
Secao |

Das Disposigdes Preliminares
Art. 41. Rege-se por este capitulo o processo administrativo decorrente de requerimento instaurado no
ambito da administragdo municipal.

(..)

§ 2° Aos processos administrativos regulados por legislacao especifica aplicam-se, subsidiariamente,
os preceitos deste capitulo e, no que couber, aqueles nao decorrentes de requerimento.

Secao I
Do Requerimento

(..)

Art. 48. Do requerimento constarao:

(..)

§ 2° O requerente comunicara a mudanca de residéncia ocorrida no curso do processo administrativo
decorrente de requerimento, sob pena de valerem as intimagdes e notificagdes enderegadas a
residéncia constante do requerimento.
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro BERITH JOSE CITRO LOURENGO MARQUES SANTANA

Com o devido respeito, quero apresentar divergéncia ao voto do limo. Sr.
Conselheiro Relator, considerando o que se verifica nos presentes autos, em especial
relacionado a tentativa frustrada de intimacédo do Contribuinte, atraindo a incidéncia
do art. 22, incisos Il e lll, e § 1°, do PAT.

Ressalte-se, por oportuno, que na hipétese dos autos inaplicavel o disposto
no art. 48, § 2°, do Decreto n® 2.477/1980, pois a pena pela falta de comunicacao de
mudanga de endereco, especificamente, que enseja a validade das intimacdes
enderecadas ao endereco inicialmente indicado nos autos administrativos, sé se
aplica quando o endereco indicado é o residencial do Contribuinte, e nesse sentido é
0 que indica a literalidade expressa do dispositivo legal citado.

Conforme se verifica nos autos, no requerimento inicial de fl. 02, a indicacao
do endereco para o recebimento de intimagdes foi do escritorio dos advogados do
Contribuinte, sendo certo, inclusive, que posteriormente novo enderecgo profissional
foi informado pelos advogados para efeitos de intimagcdo, e em momento algum o
endereco residencial do Contribuinte.

Nao bastasse, e para que nao se deixe duvida, qualquer interpretacao
acerca da incidéncia do art. 48, § 2°, do Decreto n°® 2.477/1980 em detrimento do art.
22, incisos Il e lll, e § 1°, do PAT, sucumbe a inequivoca incidéncia no caso do inciso
LV, do art. 5° da Constituicdo Federal, em prestigio aos principios do contraditério e
da ampla defesa.

Diante do exposto, CONHECO do Recurso Voluntario interposto, afastando
a ocorréncia de perempgao.

E como voto.

DECLARAGAO DE VOTO .
Conselheiro EDUARDO GAZALE FEO

Ousei divergir do |. Conselheiro Relator — a quem pec¢o vénias para
acompanhar o voto vencedor lavrado pelo |I. Conselheiro Berith Lourengo Marques
Santana, apresentando esta singela declaragdo de voto apenas para expressar
detalhes que verifiquei de atos processuais relacionados ao tema objeto da preliminar.
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Importante o registro dos enunciados do Decreto n° 14.602/1996 e do
Decreto n° 13.150/1994, que regulam a matéria. Sao eles:

Decreto n° 14.602/1996

Art. 7° As peticoes devem conter:

| - nome, razéo social ou denominacao do requerente, seu endereco,
numero de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes ou Cadastro
de Pessoas Fisicas e no Cadastro de Atividades Econémicas, quando
for o caso;

Il - a pretensao e seus fundamentos, expostos com clareza e precisao;
Il - os meios de prova com os quais o interessado pretende
demonstrar a procedéncia de suas alegacgoes;

IV - indicacao, apds a assinatura, do nome completo do signatario, do
numero e do 6rgao expedidor de sua carteira de identidade.

V - endereco para recebimento de comunicagoes, intimagoes e
notificagoes; (Redacao dada ao inciso pelo Decreto n° 27.567, de
26.01.2007, DOM Rio de Janeiro de 29.01.2007)

VI - telefone e endereco eletrdnico. (Inciso acrescentado pelo Decreto
n°® 27.567, de 26.01.2007, DOM Rio de Janeiro de 29.01.2007)
Paragrafo unico. Quando a peticdo versar sobre Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana ou demais tributos e
contribuicbes administrados pela Coordenadoria desse imposto,
devem ser indicados 0 numero da inscricao imobiliaria no respectivo
cadastro e o enderego do imével. (Redacédo dada ao paragrafo pelo
Decreton®28.192, de 12.07.2007, DOM Rio de Janeiro de 13.07.2007)

(...)

Art. 22. A intimagéao sera feita:

| - pessoalmente, pelo autor do procedimento ou outro servidor a quem
for conferida a atribuicdo, comprovada pelo "ciente" do intimado ou de
seu preposto, considerando-se como tal a pessoa que com ele tenha
vinculo empregaticio; (Redagdo dada ao inciso pelo Decreto n°
28.192, de 12.07.2007, DOM Rio de Janeiro de 13.07.2007)

Il - pessoalmente pela ciéncia dada na reparticao, ao interessado ou
seu representante, no caso de comparecimento espontaneo ou a
chamado do érgao onde se encontrem os autos;

Il - por via postal ou telegréafica, considerando-se recebida quando
houver comprovacgéo de entrega, em conformidade com a legislagao
postal brasileira, em local de qualquer forma indicado pelo intimado ou
seu representante; (Redacao dada ao inciso pelo Decreto n° 28.192,
de 12.07.2007, DOM Rio de Janeiro de 13.07.2007)

IV - por sistema de comunicagao fac simile ("fax") ou por intermédio
de mensagem enviada por correio eletrénico, mediante confirmagao
do recebimento da mensagem, desde que previsto em ato do
Secretario Municipal de Fazenda; (Redagdo dada ao inciso pelo
Decreton®28.192, de 12.07.2007, DOM Rio de Janeiro de 13.07.2007)
V - por edital, publicado uma unica vez no Diario Oficial do Municipio.
(Redagao dada ao inciso pelo Decreto n® 28.192, de 12.07.2007, DOM
Rio de Janeiro de 13.07.2007)

§ 1° A intimacgao sera feita por edital quando previsto em lei ou
quando frustrada a tentativa pela via pessoal ou postal,
anexando-se copia reprografica da publicacao e certificando-se,
nos autos, a pagina e a data do Diario Oficial do Municipio.
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Decreto n°® 13.150/1994

Art. 48 - Do requerimento constardo:

| - o nome, a nacionalidade, o estado civil e a residéncia do requerente,
que também indicara, se servidor, 0 cargo ou o0 emprego, a respectiva
matricula e a unidade administrativa onde tem exercicio;

Il - o numero e a reparticdo expedidora de sua carteira de identidade.
[l - os fundamentos de fato e de direito da pretensao.

§ 1° Nao sera recebido e, se o for, ndo sera despachado sem a prévia
satisfacdo da exigéncia, o requerimento que nao contiver as
indicacdes dos incisos | e 1] deste artigo.
§ 2° O requerente comunicara a mudanca de residéncia ocorrida
no curso do processo administrativo decorrente de requerimento,
sob pena de valerem as intimagoes e notificagdes enderecadas a
residéncia constante do requerimento.

Da analise dos autos, verifiquei que quando da protocolizagdo do
requerimento inicial (fl. 02), houve a indicagdo do enderego para o recebimento de
intimacdes como sendo o da Rua do Ouvidor, n® 121, 27°, 28° e 29° andares — no
Centro do Rio de Janeiro, ou seja, no endere¢co do escritorio de advocacia que
patrocina o contribuinte, como se observa do endereco constante do rodapé da
peticdo de fl. 04/20. Alias, foi o exato nome da advogada que assinou a petigao de
fls. 04/20 (Dra. Luana Knippel Gallo) que constou como procurador responsavel
inclusive para receber as intimagdes do processo administrativo.

A procuragao datada de 10/02/2011 (com firma reconhecida na mesma
data) demonstra que houve a devida constituicdo dos procuradores que
representaram o contribuinte, sendo a denominacgao do escritério, a época da outorga
dos poderes, “Bichara, Barata, Costa & Rocha Advogados”.

Pouco mais de 01 (um) ano depois — mais precisamente em 22/05/2012,
confirmando-se que o enderego ainda permanecia o mesmo, o procurador do
contribuinte apresentou substabelecimento com reservas nos autos onde indicado o
mesmo endereco da Rua do Ouvidor, n® 121, como sendo o endereco do escritdrio de
advocacia (vide fl. 38).

Passados mais de 05 (cinco) anos, a impugnagdo manejada pelo
contribuinte foi julgada pela Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios
(“CRJ”), e ato continuo foi expedida a intimagao direcionada aquele mesmo enderego
e especificamente a advogada indicada na folha do requerimento (fl. 02). Tal
intimagao, no entanto, foi devolvida pelos Correios sob o motivo “mudou-se” (fl. 99-
verso).

Neste momento, no fluxo de positivacdo processual, temos a regra art. 22,
§ 1°, do Decreto n°® 14.602/1996 pronta para sua incidéncia, considerando-se que a
tentativa de intimacao postal restou frustrada.
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Nao obstante o dever que o contribuinte possui de manter seu endereco
atualizado no curso do processo administrativo, sob pena de valerem as intimacgdes
direcionadas ao enderego constante dos autos, certo € que (i) o envelope contendo a
intimacgao retornou a reparticdo publica, tornando simplesmente impossivel qualquer
raciocinio de que o contribuinte pudesse ter tido ciéncia da decisdo da CRJ, néo se
podendo assim sustentar a presungao que orienta a norma constante do art. 48, § 2°,
do Decreto n® 13.150/1994; e (ii) a atitude tomada pelo procurador do contribuinte,
alguns dias depois da tentativa frustrada de intimagao postal, demonstra o zelo no
acompanhamento do processo administrativo.

Veja-se, conforme documento de fl. 100/104, juntado aos autos 27/10/2027,
que o procurador do contribuinte ja possuia para este especifico processo um
substabelecimento datado, assinado e com firma reconhecida em 23/08/2017. Ou
seja, previamente a data da propria deciséo objeto da intimagao acima comentada, ja
possuia documento com a informacdo do novo enderec¢o do escritorio do procurador
do contribuinte, qual seja, Av. General Justo, n° 365, 2° e 9° andares, também no
Centro do Rio de Janeiro.

Logo, antes mesmo da providéncia aguardada para a intimagao via Diario
Oficial, o contribuinte, por seu procurador, apresentou-se nos autos, noticiou o novo
endereco e obteve ciéncia da decisdo da CRJ, conforme atos praticados e atestados
pelos competentes servidores da Secretaria de Fazenda (vide fl. 104-verso). E no
prazo regulamentar (30 dias), o contribuinte compareceu novamente aos autos e
apresentou seu Recurso Voluntario (vide fl. 107).

Assim, entendo que houve a correta observancia das regras processuais
que orientam o processo administrativo no contencioso da Secretaria de Fazenda do
Municipio do Rio de Janeiro, ficando ainda mais convencido desta posicdo quando,
em leitura do art. 247, caput e § Unico do Cédigo de Processo Civil (“CPC”)3, aplicado
subsidiariamente, percebe-se que para a presuncado de validade das intimagoes
encaminhadas aos enderecos declarados pelas proprias partes, € imprescindivel que
o comprovante de “entrega” da respectiva correspondéncia tenha sido juntado aos
autos — 0 que nao ocorreu no presente caso, onde o que foi juntado aos autos foi a
propria correspondéncia, sequer recebida no destino.

Por tais motivos, acompanho a divergéncia. E como voto!

3 CPC:

“Art. 274. Nao dispondo a lei de outro modo, as intimacgbes serdo feitas as partes, aos seus representantes legais,

aos advogados e aos demais sujeitos do processo pelo correio ou, se presentes em cartério, diretamente pelo
escrivao ou chefe de secretaria.
Paragrafo unico. Presumem-se validas as intimagdes dirigidas ao enderego constante dos autos, ainda que nio
recebidas pessoalmente pelo interessado, se a modificagdo temporaria ou definitiva ndo tiver sido devidamente
comunicada ao juizo, fluindo os prazos a partir da juntada aos autos do comprovante de entrega da
correspondéncia no primitivo enderego”.
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ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente: DEBORA
ROSMAN e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por maioria, rejeitar a preliminar,
suscitada pela Representacdo da Fazenda, de nao conhecimento do Recurso
Voluntario em virtude de sua intempestividade, com o retorno dos autos ao
Representante da Fazenda para pronunciamento quanto as demais questdes
suscitadas no recurso, nos termos do voto vencedor do Conselheiro BERITH JOSE
CITRO LOURENGCO MARQUES SANTANA.

Vencidos os Conselheiros RELATOR e RAFAEL GASPAR RODRIGUES,
que acolhiam a preliminar, nos termos do voto do primeiro.

O Conselheiro EDUARDO GAZALE FEO apresentou declaragdo de voto,
subscrita pelos Conselheiros RENATO DE SOUZA BRAVO, IURI ENGEL
FRANCESCUTTI, HEVELYN BRICHI CARDOZO e FERNANDO MIGUEZ BASTOS
DA SILVA.

Ausentes da votacdo os Conselheiros ALFREDO LOPES DE SOUZA
JUNIOR e GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS, substituidos, respectivamente, pelos
Conselheiros Suplentes EDUARDO GAZALE FEO e IURI ENGEL FRANCESCUTTIL.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 23 de janeiro
de 2024.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO
CONSELHEIRO RELATOR

BERITH JOSE CITRO LOURENGO MARQUES SANTANA
CONSELHEIRO

HEVELYN BRICHI CARDOZO

CONSELHEIRA ]
(Designada para assinar a declaragéo de voto do Conselheira EDUARDO GAZALE FEO,
por aplicagéo do art. 9°, inciso XXXVII, do Regimento Interno deste Conselho)



