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RECURSO VOLUNTARIO N° 19.747

Recorrente: JAC LOCAGAO DE BENS MOVEIS LTDA.

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro RAFAEL GASPAR RODRIGUES

Representante da Fazenda: ANDRE BRUGNI DE AGUIAR

ITBI - INCORPORACAO DE BEM IMOVEL EM
REALIZAGAO DE CAPITAL SOCIAL — NAO
INCIDENCIA — NAO APRESENTAGAO DE
LIVROS E DOCUMENTOS

A ndo apresentacdo dos livros e
documentos solicitados pela Fiscalizagdo impede a
verificagdo da atividade preponderante e acarreta
a Inaplicabilidade da n&o incidéncia do ITBI
prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da
CRFB/1988. Inteligéncia da Sumula Administrativa
16.

ITBI - INCORPORAGAO DE BEM IMOVEL EM
REALIZAGCAO DE CAPITAL SOCIAL -
LANCAMENTO — ASPECTO TEMPORAL -
ANTECIPAGCAO DO PAGAMENTO

Conta-se o prazo para o pagamento do ITBI
incidente sobre a incorporagdo de imoével ao
patrimbénio de pessoa juridica por forca de
integralizagdo de capital a partir da data da
assembleia, do registro da constituicdo ou
alteracdo contratual societaria, ou da escritura em
que se formalizarem tais atos. Inteligéncia do art.
20, inciso |, da Lei n° 1.364/1988.
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ITBI - INCORPORA CAO DE BEM IMOVEL EM
REALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL — VALOR
VENAL - BASE DE CALCULO

Mantem-se o valor venal adotado como
base de calculo do ITBI pela decisdo de primeira
instancia, com base em parecer do 6rg&o técnico
da Secretaria  Municipal de Fazenda e
Planejamento (FP/REC-RIO/AAT), quando a peca
recursal ndo aponte erros que justifiquem sua
alteracgéo.

ITBI - ACRESCIMOS MORATORIOS -
REDUGAO - IMPOSSIBILIDADE

Os acréscimos decorrentes do atraso no
pagamento de créditos fiscais constituem matéria
de reserva legal, ndo sendo possivel a sua
redugdo, salvo se mediante lei que assim o
preveja.

Recurso Voluntario improvido. Decisdo
unénime.

IMPOSTO SOBRE A T,RANSMISS[\O DE BENS
IMOVEIS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacao da Fazenda, de fls. 162/162-verso, que
passa a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de recurso interposto por JAC Locagao de Bens Modveis Ltda.
contra decisdo do Sr. Coordenador da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento
Tributarios que julgou improcedente a impugnacao apresentada contra a Nota de
Langamento n°® 104/2020, relativa ao ITBI incidente sobre a integralizagdo, para
realizagado de capital, do imovel situado na Rua Gal. Artigas, n° 485, ap. 302, Leblon,
inscrito sob o n° 1811446-2.
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Anteriormente, a Empresa, por meio do processo n° 04/452.131/2015,
solicitou o reconhecimento da nao incidéncia do ITBI relativa a referida operagao. O
pedido foi deferido sob condigao de posterior verificacdo da atividade preponderante
no prazo indicado na legislagdo. Posteriormente, a Empresa foi chamada a trazer
elementos para este fim e nada foi apresentado. Diante disso, o Fisco efetuou o
lancamento, tomando como base de calculo o valor de R$ 2.167.681,46.

Inconformada, a Empresa apresentou impugnag¢do, onde alegou, em
resumo, que ndo ha incidéncia em realizagao de capital; que seu objeto social n&do é
apenas puramente imobiliario; que a apuragao do valor venal deve observar a data do
fato gerador; que o valor arbitrado ndo condiz com o valor de mercado; que o fato
gerador deve ser considerado quando da alteragdo do objeto social para operagdes
imobiliarias; que uma avaliagao profissional indica valor bem inferior; que a multa e os
juros tém efeito confiscatério; que o STF razoavel a multa moratéria de 20% e que
houve prejuizo a defesa.

Em sua promogédo, o Autor do langamento informou, em sintese, que a
avaliagao da atividade preponderante se da por meio da documentacao contabil; que
a lei estabelece o prazo de pagamento; que a data para a apuragao da base de calculo
€ a de 11/03/2015 e que os juros e a mora estao previstos em lei.

Chamada analisar a avaliagao trazida pela Empresa, a FP/SUBEX/REC-
RIO/AAT avaliou o imével em R$ 1.449.000,00.

O Sr. Coordenador da FP/SUBEX/REC-RIO/CRJ julgou a impugnagao
parcialmente procedente por entender, em sintese, que a documentacao contabil ndo
foi apresentada; que o beneficio ndo depende do objeto social; que a lei determina o
recolhimento antes do registro do ato no Registro de Imdveis; que os acréscimos
moratdrios estdo previstos em lei; que ndo houve prejuizo a defesa e que cabe a
adocao do valor de R$ 1.449.000,00 como base de calculo.

Inconformada, a Empresa interpds recurso, onde, em resumo, reitera os
mesmos argumentos apresentados na impugnacao, acrescentando que o valor da
base de calculo permanece acima do valor de mercado e que, apesar de constar a
aliquota de 2% na Nota de Langamento, o calculo efetuado adotou a aliquota de 3%
que apenas seria cabivel a partir de 2018.

Chamada analisar as alegagbes do recurso quanto ao valor venal do
imével, a FP/SUBEX/REC-RIO/AAT informou, em sintese, que a avaliagao trazida,
aléem de possuir carater expedito, sem memoria de calculo, avaliou o imdével em
fevereiro de 2021, num cenario mercadoldgico desfavoravel em relagdo a margo de
2015; que o exemplo de operacao apresentado traz a mesma fragilidade; que, com
base na norma técnica, foi efetuada uma avaliagao pelo método comparativo de dados
de mercado com base em operacgdes envolvendo iméveis da mesma edificacao e que
o valor encontrado foi de R$ 1.453.528,42. O 6rgao opina pela manutengéo do valor
de R$ 1.449.000,00 como base de calculo.”
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A Representacao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Trata o presente de Nota de Langamento lavrada para constituicdo do
crédito tributario relativo ao ITBI devido pela operagdo de incorporagao de imével ao
patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital. A despeito de ser essa
operacao hipétese de nao incidéncia do tributo, na forma do art. 6°, I, da Lei n°
1.364/1988, o imposto foi langado por conta de o contribuinte, mesmo regularmente
intimado para apresentacédo de livros e documentos a Fiscalizagdo, com o fito de
verificacdo da atividade preponderante, ter-se absolutamente quedado inerte.

A Recorrente inicia sua pega de combate afirmando que ela jamais poderia
estar enquadrada na excec¢ao da nao incidéncia prevista na parte final do art. 156, §2°,
I, da CRFB, ja que seu contrato social prevé apenas atividades n&o relacionadas ao
mercado imobiliario. Trata-se, parece claro, se tratar de mero sofisma, ja que, caso a
sociedade exerca atividades ndo previstas em seu contrato social, estara apenas
cometendo infragdes administrativas irrelevantes do ponto de vista tributario.

Parece claro, assim, que, na forma determinada pela legislagao tributaria
municipal', a analise de preponderancia deve ser aferida com base na fiscalizagéo da
receita operacional do contribuinte, e ndo com simples verificacdo de questbes
cadastrais. Tal analise, contudo, ndo pode ser realizada, visto a omissdo da
Recorrente em apresentar sua escrituragao contabil.

E pacifico, no ambito desta CCM, que a ndo apresentacdo de livros e
documentos acarreta a inaplicabilidade da n&o incidéncia pleiteada. Apds inumeras
decisdes neste mesmo sentido, editou-se, inclusive, o enunciado sumular n°® 16, que
trata especificamente do que aqui se discute:

" Nesse sentido, veja-se o art. 2° do Decreto 12.612/1993:

Art. 2° - Incidira o imposto, mesmo nas hipéteses a que se refere o artigo anterior, quando a atividade
preponderante do adquirente for uma ou mais das seguintes atividades:

| - a compra-venda relativa a bens iméveis;

Il - a cessao de direitos de qualquer género, relativos a bens imoéveis;

Il - a locagao de bens imdveis;

IV - 0 arrendamento mercantil de bens iméveis.

§ 1° - Para efeitos deste artigo, caracteriza-se a atividade preponderante quando mais de 50%
(cinqUienta por cento) da receita operacional do adquirente, definida na forma da legislacéo federal do
Imposto de Renda, no periodo de apuragédo pertinente, decorrer de atividade imobiliaria, conforme
definido no caput.
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Sumula 16/CCM: A nao apresentacdo de livros e documentos
referentes aos periodos definidos nos §§ 2° a 4° do art. 6° da Lei n°
1.364/1988 impede a verificagcao da atividade preponderante e
acarreta a inaplicabilidade da nao incidéncia do ITBI prevista no inciso
I do § 2° do art. 156 da Constituicdo da Republica.

Argui ainda a Recorrente que teria se equivocado a autoridade fiscal, por
ocasiao do langamento, ao adotar como marco inicial para incidéncia da mora a data
de 11/05/2015 — e nédo 12/11/2015, data do efetivo registro. Entende este relator,
contudo, que, ainda que o fato gerador sé tenha efetivamente ocorrido com o registro,
pode a lei determinar a antecipagao do tributo — que sera devidamente cobrado com
os acréscimos moratérios em caso de inadimplemento. E precisamente o que fez a
Lei n°® 1.364/1988, que, em seu art. 20, |, determina que o imposto deve ser pago
dentro dos 60 dias subsequentes ao registro do contrato social (in casu, ocorrido em
11/03/2015). Vale lembrar que este egrégio Conselho de Contribuintes ja decidiu por
inumeras vezes nesse mesmo sentido, como restou assentado no Acordao n® 17.698,
da lavra do douto Conselheiro Alfredo Lopes:

ITBI — INTEGRALIZACAO DE CAPITAL — LANCAMENTO — ASPECTO
TEMPORAL — ANTECIPACAO DO PAGAMENTO Conta-se o prazo para o
pagamento do ITBI incidente sobre a incorporagao de imdével ao patriménio
de pessoa juridica por forga de integralizagdo de capital a partir da data da
assembleia, do registro da constituicdo ou alteragdo contratual societaria ou
da escritura em que se formalizarem tais atos. Inteligéncia do art. 20, inciso |,
da Lei n°® 1.364/1988. Recurso Voluntario improvido. Decisdo por maioria.

Em seguida, argui o contribuinte que a base de calculo do imposto fixada
pela decisdo recorrida — no importe de R$1.449.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
guarenta e nove mil reais), apés reducdo dos R$2.167.681,46 (dois milhdes, cento e
sessenta e sete mil, seiscentos e oitenta e um reais e quarenta e seis centavos)
originalmente adotados, ndo condiziria com a realidade. Afirma que o valor de
mercado do imével, quando da interposicao do recurso, seria de R$1.100.000,00 (um
milhdo e cem mil reais).

N3ao lhe assiste razao.

Ora, os dados que embasaram o arbitramento da base de calculo
encontram-se claramente expostos as fls. 111-112 do presente. Na peca recursal, o
interessado ndo ataca as premissas adotadas pelo 6rgao técnico desta Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento, nem tampouco infirma suas conclusées. Nao
por outro motivo, submetido o presente novamente a analise da FP/REC-RIO/AAT (fls.
158-159), o 6rgao reafirmou seu parecer anterior.

Aduz a Recorrente, ainda, que o0s acréscimos moratorios teriam
“comprovado efeito confiscatério” — citando, inclusive, um julgado do Pretério Excelso.
Ocorre, contudo, que os acréscimos decorrentes do atraso no pagamento de créditos
fiscais constituem matéria de reserva legal, ndo sendo possivel a sua reducéo por
este Egrégio Conselho de Contribuintes.
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Finalmente, no que tange a aliquota aplicavel, ndo resta duvida que a
mesma deve ser a de 2%, conforme consta na Nota de Langamento que inaugura o
presente — e ndo os 3% que, claramente fruto de equivoco, foram utilizados, a fl. 118,
por ocasiao da atualizagao dos calculos do valor do litigio.

A luz das razées anteriormente aduzidas, acompanhando integralmente a
manifestacdo da Representacao da Fazenda, voto por se NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso Voluntario, mantendo-se integralmente a Nota de Langamento guerreada.

Deve a Coordenadoria do ITBI, contudo, ao realizar nova atualizacédo ou
emitir nota de débito, atentar para a aliquota aplicavel.

ACORDADO

_ Vistos, relatados e discutidos estes autos em que é Recorrente: JAC
LOCACAO DE BENS MOVEIS LTDA. e Recorrido: QOORDENADOR DA
COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento ao
Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Ausentes da votacdo os Conselheiros ALFREDO LOPES DE SOUZA
JUNIOR e GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS, substituidos, respectivamente, pelos
Conselheiros Suplentes EDUARDO GAZALE FEO e IURI ENGEL FRANCESCUTTI.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 23 de janeiro
de 2024.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

RAFAEL GASPAR RODRIGUES
CONSELHEIRO RELATOR



