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RECURSO VOLUNTARIO N° 13.055

Recorrente: ASSOCIAGAO BIBLICA E CULTURAL DA ZONA OESTE

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro RENATO DE SOUZA BRAVO

Representante da Fazenda: RACHEL GUEDES CAVALCANTE

ISS — NOTA DE LANCAMENTO -
CONSTRUGAO CIVIL — RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA — SERVIGO EXECUTADO EM
REGIME DE MUTIRAO — NAO INCIDENCIA DO
IMPOSTO

Comprovando-se que a execug¢do de obra
de construgéo civil se fez em regime de mutirdo, é
de ser cancelado o langcamento do ISS, em razdo
de néo estar configurada a hipotese de prestagéo
de servicos alcancada pelo imposto. Recurso
Voluntario provido. Decisdo unanime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacao da Fazenda, de fls. 103/104, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ASSOCIACAO BIBLICA E
CULTURAL DA ZONA OESTE em face da decisdo do Senhor Coordenador da
Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios, as fls. 67, que JULGOU

IMPROCEDENTE a impugnacgao apresentada e manteve a Nota de Langamento n°
192/2008.

Por meio da Nota de Langamento se exige o ISS devido pela prestacao de
servicos de construcao civil relativos ao imdvel localizado na Rua Horacio Welles, n°
650 — Iraja, no valor histérico de R$ 2.125,51, obtido a partir de base de calculo
arbitrada. A Recorrente foi atribuida a responsabilidade pelo pagamento do tributo em
razao da falta de identificagcao dos construtores ou empreiteiros, nos termos do art.
14, IV, da Lei n° 691/1984 (fl. 15).
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O sujeito passivo impugnou o langamento ao alegar, em resumo: que goza
da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “b”, da Constituicdo Federal; e que a
obra foi executada exclusivamente por voluntarios e nenhum dos servicos prestados
foi remunerado, o que torna a base de calculo do ISS inexistente (fls. 17-25).

A autoridade lancadora considerou que a Nota de Langamento esta de
acordo com a lei e propds a sua manutencgao (fl. 40).

A decisdo da autoridade julgadora de primeira insténcia pela manutencéo
do langamento teve como base o parecer de fls. 49-66, no qual se destacou, em
resumo: que a sociedade religiosa, proprietaria do terreno, figura como responsavel
tributaria pelo ISS incidente sobre o servigo de construgdo civil e que essa
responsabilidade € inerente a todas as pessoas, fisicas ou juridicas, ainda que
alcangadas por imunidade ou por isencao tributaria; que nédo esta presente nestes
autos a comprovacao inequivoca de que a obra foi realmente executada por méo de
obra n&o assalariada em regime de mutirdo; que a copia do cadastramento da obra
junto ao INSS sob a Matricula CEI n° 50.025.41278.78 (fls. 26-28) consiste apenas
em um cadastramento, no qual ndo consta qualquer informacdao sobre quem
executara a obra nem sobre o regime a ser empreendido; que a cépia do Protocolo
de Envio de Arquivos a Caixa Econdbmica Federal, as fls. 29, também nao traz
qualquer informagéo sobre o regime de construgdo; que as copias de documentos as
fls. 30-34 também nao se prestam a comprovar a inexisténcia de mao de obra
remunerada; que nao se pode afirmar com certeza que o INSS nio tenha cobrado a
contribuigdo social, eis que nao foi juntada a Certiddo Negativa de Débito nem o
extrato da conta corrente da obra; que na listagem apresentada com o fito de
demonstrar a execugdo em regime de mutirdo, as fls. 36, constam os nomes de 12
pessoas com apenas duas fungdes na obra: pedreiro e ajudante; que na aludida lista
nao ha sequer um engenheiro civil ou arquiteto, embora o projeto e execucéo de tal
obra requeiram um profissional habilitado responsavel; que nao ha comprovacéao de
que as pessoas listadas tenham efetivamente trabalhado na obra ou de que tivessem
as habilidades profissionais listadas; que ndo ha fotos ou videos que tenham
registrado o alegado mutirdo; que a intencao de que a obra seria executada em regime
de mutirdo nao foi comunicada ao fisco deste Municipio previamente ao inicio da obra,
de sorte que possibilitasse a verificagdo da adogao do regime de mutirdo ao longo do
periodo de sua execucdo; que a falta de preco, por si s6, ndo afasta a incidéncia do
imposto, uma vez que a sua falta pode ser suprida por arbitramento; e que a incidéncia
do ISS neste caso poderia ser afastada nao pela falta do preco, mas pela
comprovacao de que o servigo fora inequivocamente prestado por nao contribuinte e
empreendido com mao de obra nao assalariada em regime de mutirao.

Contra a decisao foi interposto o Recurso Voluntario de fls. 73-76. A
Recorrente alega, em breve resumo: que, atuando dentro de suas finalidades
estatutarias, construiu o templo utilizando-se exclusivamente de mao de obra prépria,
voluntaria e ndo remunerada de seus membros, em regime de mutirdo; que faz jus a
imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “b”, Constituicado Federal de 1988; que o
parecer que embasou a decisao recorrida carece de fundamentagéo juridica e impde
formalidades que a lei ndo exige; que nao ha dispositivo legal municipal que imponha
a Recorrente a obrigagdo de comunicar previamente ao Fisco deste Municipio sobre
o inicio da obra executada em regime de mutirdo; que, além da copia do
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cadastramento da obra junto ao INSS, a Recorrente juntou cépia da GFIP (Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagbes a
Previdéncia Social) sem movimento, entregue justamente pelo fato de que a obra seria
executada desde o inicio sob o regime de mutirdo; que nao houve contratagdo de
terceiros para a realizagdo das obras e, para que haja responsabilidade tributaria,
deve haver uma terceira pessoa, o empreiteiro, com a Recorrente na qualidade de
tomadora de servigco; que as declaracbes dos préprios voluntarios explicitam que
trabalharam voluntariamente na edificagcdo, sem qualquer remuneragcao; e que até
mesmo o0s servicos de engenharia foram realizados gratuitamente, conforme
declaracdo da engenheira signataria da ART — Anotagdo de Responsabilidade
Técnica.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Conforme relatado, o ISS em discussao no presente contencioso foi
lancado contra a ora Recorrente na qualidade de responsavel tributaria, com
fundamento no inciso IV do art. 14 da Lei n° 691/1984, que determina serem
responsaveis “os titulares de direitos sobre prédios ou os contratantes de obras e
servigcos, se nao identificarem os construtores ou os empreiteiros de construgéo,
reconstrugao, reforma, reparacdo ou acréscimo desses bens, pelo imposto devido
pelos construtores ou empreiteiros”.

Desde a sua impugnacéo, a defendente insurgiu-se contra o langamento
sob os argumentos, em apertada sintese, de que i) por se constituir como entidade
religiosa estaria fora do ambito de incidéncia do ISS, uma vez que amparada por
hipétese de imunidade tributéria, e /i) que a obra de construgédo do templo localizado
na Rua Horacio Welles, n° 650, Iraja, teria sido realizada sob o regime de mutirdo, por
meio do qual todos os envolvidos teriam fornecido a sua mao de obra de forma
voluntaria e ndo remunerada.

A decisdo de piso andou bem ao rechacgar o argumento de que a imunidade
seria apta a afastar a cobranca do imposto em discussdo. Asseverou a decisédo
recorrida, com acerto, que o imposto em tela ndo esta sendo exigido da Recorrente
na qualidade de contribuinte, mas na de responsavel tributaria, e que nos termos do
§ 2° do art. 14 da Lei n® 691/1984 a responsabilidade em questao alcanga inclusive os
beneficiarios de imunidade ou de isengdo tributaria. Portanto, quanto a esse primeiro
fundamento, nenhum reparo merece a decisao recorrida.
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No que se refere a segunda alegagdo de defesa, no sentido de que o
langamento em tela ndo mereceria prosperar pelo fato de a obra ter sido realizada sob
o regime de mutirdo, no ambito do qual todos os envolvidos teriam fornecido a sua
mao de obra de forma voluntaria e ndo remunerada, a decisao recorrida adotou como
fundamento, para rechagar essa alegacédo, a insuficiéncia de provas produzidas e
juntadas aos autos pela defendente.

Nesse ponto, comungamos com o entendimento da Representagdo da
Fazenda quanto ao fato de que as provas constantes dos autos, na mesma linha dos
precedentes deste Colegiado sobre o tema, inclusive em relagdo a mesma entidade
ora Recorrente, tém o conddo de comprovar o regime de mutirdo na realizagao das
obras.

Conforme bem apontado pela d. Representacédo da Fazenda, a defendente
juntou aos autos, com o intuito de demonstrar que a obra em tela fora realizada sob o
regime de mutirdo, os seguintes elementos de prova:

— Comprovante de concessao de matricula CEl n° 50.025.41278.78, da
Previdéncia Social (fls. 26/28);

— Copias de declaragdes prestadas pela Recorrente ao Ministério do
Trabalho e a Previdéncia Social, indicando nao haver empregados na competéncia
10/2006 (fls. 30/34);

— “Relacao dos Colaboradores que Participaram da Construgdo sem Mé&o
de Obra Assalariada, em Regime de Mutirdo”, contendo doze nomes, acompanhados
de numeros de RG e CPF, endereco residencial e fungao na obra, dentre as quais

constam as fungdes de pedreiro e ajudante (fls. 36);

— Declaracgéao firmada pelo arquiteto José Miranda da Silva, afirmando ter
prestado servigos e nada haver recebido pelo projeto de templo religioso intitulado
“Saldo do Reino das Testemunhas de Jeova”, localizado na Rua Horacio Welles, 650
— lraja, acompanhada de copia pouco legivel da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART em nome do mesmo arquiteto, indicando a construgcéo de templo no
mesmo endereco e contendo a informagdo de que nao seriam cobrados honorarios
(fls. 79/80);

— Dez declaragdes de pessoas que manifestam ter participado
gratuitamente como voluntarios, em regime de mutirdo, da constru¢édo do templo
religioso intitulado “Saldo do Reino das Testemunhas de Jeova”, todas com indicagéao
do periodo do servigo voluntario e assinadas em datas posteriores a data da ciéncia
da decisao de primeira instancia administrativa (fls. 81/90);

— Fotografias da obra, sendo que algumas delas permitem verificar grande
semelhanga com a edificagcao existente no local, conforme imagem obtida no Google
pela Representagao da Fazenda e juntada aos autos em fls. 105 (fls. 91/97).
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E oportuno consignar o fato de que este e. Conselho de Contribuintes ja
julgou diversos casos analogos ao que ora se discute, tendo firmado o entendimento
de que, uma vez comprovado que a execuc¢ao da obra de construcao civil se fez em
regime de mutirdo, € de ser cancelado o langcamento do ISS, porquanto nao
configurada a prestagao de servigos alcangada pelo imposto.

Tanto é assim que o entendimento reiterado deste Colegiado foi
considerado para edicdo da Portaria FP/REC-RIO/CIS n° 300/2023, a qual, dentre
outras providéncias, acrescentou o art. 7°-B a Portaria F/SUBTF/CIS n°® 218/2013, que
estabelece orientacdo para o procedimento de verificacdo fiscal para emissdo da
Certidao de Visto Fiscal do ISS:

Art. 7°-B Para configuragédo da hipétese de nao incidéncia por regime
de mutirdo ou trabalho voluntario e da isengéo prevista no art. 12, X,
da Lei n° 691, de 24 de dezembro de 1984, poderao ser apresentados
0s seguintes documentos:

| - lista dos participantes do mutirdo ou trabalho voluntario, com
declaragao assinada pelos mesmos confirmando sua participacao de
forma gratuita, desde que se possa atestar a autenticidade das
declaragdes e conforme modelo do Anexo V;

Il - fotografias do andamento das obras, sendo inequivoca a
comprovagao de se tratar do imovel em questéo;

lIl - Certiddo Negativa de Débitos previdenciarios e Comunicado de
Construgédo no Regime de Mutirdo realizado junto ao INSS referente a
obra ou documento equivalente;

IV - no caso de obras de construgdo ou construidas sem licenca
unifamiliares ou multifamiliares localizadas na Regiao A ou B,
declaracao assinada pelos envolvidos confirmando sua participagao
de forma gratuita, desde que se possa atestar a autenticidade das
declaragdes conforme modelo do Anexo V junto com fotografias do
andamento da obra.

Como se percebe, antes mesmo da aludida alteracdo na Portaria
F/ISUBTF/CIS n°® 218/2013, a defendente trouxe aos autos elementos de prova em
sintonia com aqueles que passaram a ser exigidos pela legislagao tributaria municipal
para fins de comprovacao de que a obra em questao teria sido realizada em regime
de mutirdo, portanto, sem prestagéo de servigos sujeita ao ISS.

A despeito de ndo terem sido juntados aos autos alguns elementos que
usualmente sdo apresentados com a mesma finalidade por entidades congéneres,
tais como termos de adesao a servigos voluntarios, notas fiscais de materiais e
certiddo negativa de débitos previdenciarios, verifiquei que este Colegiado, em mais
de uma oportunidade, convenceu-se de que as obras haviam sido realizadas em
regime de mutirdo a partir de elementos de prova analogos aos existentes nestes
autos.
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Dentre os varios precedentes a respeito do tema, destaco os Acoérdaos
n°s 17.819 a 17.822, oriundos do julgamento de Recursos Voluntarios manejados pela
mesma entidade ora Recorrente (Associagédo Biblica e Cultural da Zona Oeste), os
quais foram providos por unanimidade e nos quais o i. Conselheiro Relator Daniel
Pereira da Costa péde concluir, a partir de elementos de prova equivalentes aos
presentes nestes autos: /) que os servigos foram executados gratuitamente por
membros da mesma associagao religiosa (que nao visa lucros), ii) que estes membros
foram identificados pelos documentos juntados e iii)) que a edificagdo em pauta foi
originada a partir do esforgo pessoal e coletivo dos referidos membros.

Os Acordaos acima mencionados foram ementados nos seguintes termos:

ISS — NOTA DE LANCAMENTO - CONSTRUCAO CIVIL -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SERVICO EXECUTADO EM
REGIME DE MUTIRAO — NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO -
Comprovando-se que a execucao de obra de construcao civil se fez
em regime de mutirdo, € de ser cancelado o langamento do ISS, em
razao de nao estar configurada a hipétese de prestagao de servigos
alcangada pelo imposto. Recurso Voluntario provido. Decisao
unanime.

Tendo em vista o exposto, alinhando-me a manifestagdo da
d. Representagdo da Fazenda, voto por DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario
em julgamento, a fim de que seja reformada a decisao recorrida e cancelada a Nota
de Langamento n° 192/2008.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente:
ASSOCIAGAO BIBLICA E CULTURAL DA ZONA OESTE e Recorrido:
COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO
TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, dar provimento ao
Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 18 de abril de
2024.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

RENATO DE SOUZA BRAVO
CONSELHEIRO RELATOR



