o N e
RiO | e

Processo n° 04/354.186/2004
Data da autuagéo: 26/05/2024
Rubrica: Fls. 450

PREFEITURA Conselho de Contribuintes

Sesséao do dia 04 de abril de 2024.

Acordao n° 18.679

Publicado no D.O. Rio de 15/05/2024

RECURSO VOLUNTARIO N° 19.506

Recorrente: SAP BRASIL LTDA.
Recorrido: COORDENADOR DA

COORDENADORIA DE REVISAO E

JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro MARCO

ANTONIO FERREIRA MACEDO

Representante da Fazenda: RACHEL GUEDES CAVALCANTE

ISS — LICENCIAMENTO DE SOFTWARE -
CESSAO DE DIREITO DE USO, PERMISSAO
DE USO E CONGENERES

Néo se verifica qualquer ofensa a
taxatividade da lista de servigos prevista no DL n°
406/1968, na redacédo dada pela LC n°® 56/1987,
conquanto tributagdo do género de locagdo de
bens moveis, pois nos termos do Regulamento do
ISS (Decreto n° 10.514/1991), a incidéncia do
imposto abarca a espécie de cessdo ou
licenciamento de software.

ISS — LICENCIAMENTO DE SOFTWARE -
DOMICILIO

Comprovado nos autos que 0]
estabelecimento do Rio de Janeiro tinha estrutura
suficiente para a prestacdo dos servigos
contratados com clientes localizados neste
Municipio, e ndo comprovada pela Recorrente a
prestacdo de servicos por Municipio diverso, o
imposto €& devido a Municipalidade carioca.
Inteligéncia do art. 42, inciso I, da Lei n° 691/1984
e do art. 146, inciso I, do Decreto n°® 10.514/1991.

ISS — LICENCIAMENTO DE SOFTWARE -
BASE DE CALCULO EM CONCRETO -
REDUGAO - DUPLICIDADE

E de excluir-se da base de célculo de
imposto apurado por Auto de Infragao notas fiscais
de prestacado de servicos que foram duplamente
computadas na afericao do “quantum debeatur”.
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ISS — BASE DE CALCULO - INTEGRAGAO
PELO REEMBOLSO DE DESPESAS
INERENTES A PRESTACAO DE SERVICOS

O reembolso de despesas dessa natureza
compbe a base de calculo do imposto, conforme
entendimento reiterado do egrégio Conselho de
Contribuintes do Rio de Janeiro. Aplicagdo do art.
16, § 1°, da Lei n° 691/1984.

ISS — ACRESCIMOS MORATORIOS E
ATUALIZACAO MONETARIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — RESERVA

LEGAL DO ENTE TRIBUTANTE -
POSSIBILIDADE - PRESUNGAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO
CARIOCA DE REGENCIA

Os acréscimos moratoérios e a atualizagcéo
monetaria devem ser aplicados segundo as
previsées contidas nas leis municipais, que se
presumem constitucionais, até deciséo judicial em
contrario.

ISS — MULTAS - JURIDICIDADE DAS
PENALIDADES PREVISTAS NO CTM (LEI N°
691/1984) — INTELIGENCIA DA SUMULA
ADMINISTRATIVA 06

As multas cominadas no Cdodigo Tributario
Municipal ndo infringem a proibicdo de utilizagao
de tributo com efeito de confisco, nem os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Recurso Voluntario parcialmente provido.
Decis&o unanime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS
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RELATORIO

Adoto o relatorio original da Representacdo da Fazenda, de fls. 276/278-
verso, complementado as fls. 443, que passa a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recursos Voluntario e de Oficio, interpostos respectivamente
por SAP BRASIL LTDA. e pelo Senhor Coordenador da Coordenadoria de Revisao e
Julgamento Tributarios, em face de decisao deste ultimo, de fls. 217, que REJEITOU
a preliminar de nulidade, INDEFERIU o pedido de pericia e julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE a impugnacéao apresentada, alterando o item |l do Auto de Infragdo n°
50721, no que se refere aos meses de marg¢o a junho de 2001 e abril de 2002, e
mantendo os demais termos do langamento.

O Auto de Infracdo foi lavrado em fungéo de ter a Contribuinte deixado de
recolher o ISS no periodo de outubro de 2000 a fevereiro de 2001 (item |) e de ter
recolhido com insuficiéncia o ISS devido no periodo de mar¢o de 2001 a dezembro de
2002 (item IlI), por ter considerado erroneamente que os servigos — ou parte dos
servicos — prestados a clientes localizados no Municipio do Rio de Janeiro foram
realizados por estabelecimento diferente daquele que ja existia neste Municipio desde
28/09/2000. Os servigos prestados, concernentes aos dois itens, encontram previséao
nos incisos XXII, XXIV e LXXIX do art. 8° da Lei n® 691/1984, alterada pela Lei n°
1.194/1987, tributados a aliquota de 5%. O débito de ISS perfaz, em valores histéricos,
R$ 1.084.564,98 (item |) e R$ 4.178.912,38 (item Il). Para ambos os itens foi aplicada
multa de 90% do valor do tributo, prevista no art. 51, inciso |, item 5, alinea “a”, da Lei
n°® 691/1984.

Na impugnacao, as fls. 10-34, a Contribuinte alegou, preliminarmente, que
o Auto de Infragao seria nulo, por entender que teria havido erro na capitulagao e que
teria faltado clareza na indicacao do valor total da autuacao, por ndo haver indicagao
do valor consolidado do crédito tributario constituido. Apesar de entender que o
langamento seria nulo e que teria prejudicado o seu direito de defesa, a Contribuinte
reconheceu que os servigos de consultoria e treinamento, que correspondem a parte
do primeiro item, foram prestados pelo estabelecimento situado no Municipio do Rio
de Janeiro e solicitou a emissao de guia para pagamento do imposto e acréscimos,
com excegao da multa de 90%, que foi impugnada.

O ponto central da impugnacéao é a alegacao de que os demais servigos —
de licenciamento e distribuicdo de software e de manutengao — teriam sido prestados
por estabelecimento da Impugnante localizado no Municipio de Sao Paulo e nos
limites desse Municipio teriam sido efetivamente prestados. Também foi atacada a
exigéncia do ISS sobre receitas decorrentes de evento promocional que teria sido
realizado pela Impugnante no Municipio de Sao Paulo; sobre os pagamentos
efetuados por seus clientes a titulo de reembolsos de despesas; e sobre as notas
fiscais que teriam sido relacionadas em duplicidade. Por fim, a Impugnante solicitou
que a multa aplicada, de 90% do imposto devido, fosse relevada ou reduzida, por
entendé-la abusiva e confiscatéria.
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O Fiscal de Rendas responsavel pela autuagdo prestou informacgao
fundamentada, as fls. 89-99, e opinou pela manutencéo integral do Auto de Infracao.
Inicialmente contestou a alegada dificuldade para entender os elementos
quantificadores da exigéncia, ressaltando que a mencgado aos dispositivos legais
permite que a qualquer tempo os valores lancados possam ser atualizados. A
alegacéao de que nao teria sido especificado a qual item da lista de servigos tributaveis
corresponderia cada uma das operacdes realizadas, o Fiscal de Rendas autuante
informou que a Contribuinte elabora os seus contratos de maneira abrangente,
considerando a complexidade do produto comercializado. Acrescentou que, uma vez
que a apuragao dos valores langados foi feita por meio da analise da escrita comercial,
prescinde-se do exame das notas fiscais, até porque ndo houve emissao de notas
fiscais pelo estabelecimento prestador localizado no Rio de Janeiro.

Quanto ao mérito, o Fiscal de Rendas autuante ressaltou que o
levantamento contemplou as receitas constituidas somente apdés o inicio das
atividades do estabelecimento do Rio de Janeiro, o qual seria plenamente competente
para a realizagao de todos os servigos prestados pela Contribuinte. Quanto a alegagao
de exigéncia indevida de ISS sobre receitas de evento realizado na cidade de Sé&o
Paulo, informou que tais receitas ndo foram contempladas no Auto de Infragdo. Sobre
a contestacao da incidéncia do ISS sobre os reembolsos de despesas, informou que
nos relatérios utilizados como base para autuacdo nao havia qualquer mencao a
reembolso, de modo que, se essas receitas se encontravam inseridas naqueles
demonstrativos, elas estavam classificadas dentro dos servigos elencados. Frisou
ainda o autuante que, no caso presente, os alegados reembolsos seriam referentes a
despesas decorrentes da prestagao de servigos, entendidas como tributaveis. Diante
do argumento de que teria havido cobranga em duplicidade quanto a algumas notas
fiscais, informou que o relatério com que se pretendeu comprovar a alegagao seria de
exclusiva responsabilidade da Impugnante. Quanto ao carater alegadamente abusivo
da multa, ressaltou que a sua aplicagao observou os dispositivos legais vigentes. Por
fim, repeliu a solicitacdo de realizacdo de pericia contabil, uma vez que os valores
foram obtidos em relatorios fornecidos pela propria Contribuinte.

A autoridade julgadora de primeira instancia rejeitou a preliminar de
nulidade por néao ter verificado nenhuma das hipoteses de nulidade alegadas na
impugnacao e indeferiu o pedido de pericia por entendé-la desnecessaria, uma vez
que “os meios de prova exigidos para a solugdo da controvérsia nao exigem
conhecimento especial”’. No mérito, julgou improcedente a impugnagao apresentada,
entendendo que os servicos de cessdo de direito de uso foram prestados pelo
estabelecimento situado no Municipio do Rio de Janeiro, bem como que o ISS incide
sobre as atividades de circulagdo de bens imateriais e que ndo tem razédo a
Impugnante ao mencionar que sao tributaveis pelo ISS apenas as atividades que
constituam uma obrigacdo de fazer. Sobre as alegadas receitas de eventos,
considerou que nao constaram no Auto de Infragdo; sobre as receitas que seriam
relativas a reembolsos de despesas, entendeu serem tributaveis pelo ISS por
corresponderem a despesas efetuadas na execugdao do servico tributavel; e,
finalmente, quanto a penalidade fixada, nao identificou a alegada violagao ao principio
da vedagéao ao confisco (fls. 105-130).
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No Recurso Voluntario de fls. 143-187, alegando violagdo dos direitos ao
contraditério e a ampla defesa, a Contribuinte pediu a nulidade do Auto de Infragao,
por auséncia de fundamentacgao, capitulagédo legal e indicagéo do valor total do débito;
e da decisdo recorrida, pelo indeferimento do pedido de pericia. Ainda
preliminarmente alegou prescrigao intercorrente. No mérito, requereu a reforma da
decisdo recorrida ao sustentar: que o ISS nao incidiria sobre licenciamento de
software no periodo autuado; que os servicos teriam sido prestados por
estabelecimento localizado no Municipio de S&o Paulo; que parte das receitas
autuadas corresponderiam a evento realizado no Municipio de S&o Paulo; que néo
incide ISS sobre valores que constituiriam reembolsos de despesas; e que deveriam
ser excluidas da autuacao receitas correspondentes a notas fiscais que teriam sido
computadas em duplicidade, ponto este que teria sido completamente ignorado pela
decisao recorrida. A Contribuinte argumentou, ainda: que a corregdo monetaria e 0os
juros de mora deveriam ser apurados com base em indice que n&do exceda a taxa
SELIC; que deveria ser observado retroativamente o teto de 12% previsto na Lei n°®
5.546/2012 para a multa moratéria; e que a penalidade fixada em 90% deveria ser
cancelada ou reduzida, pois violaria principios constitucionais. Ao fim, reiterou o
pedido de realizagao de pericia.

Este E. Conselho de Contribuintes julgou o Recurso Voluntario n° 18.653
em 11 de julho de 2019, tendo declarado a nulidade da decisdo recorrida, por
cerceamento do direito de defesa, e determinado o retorno do processo a primeira
instancia para a avaliagao das provas e fundamentos apresentados pela Contribuinte
quando de sua impugnagao ao Auto de Infragao (fls. 203-208).

Nova decisao foi proferida pela autoridade julgadora singular, que, com
base no parecer de fls. 210-216v e no parecer de fls. 102-129v, naquilo que n&o
conflitasse com o de fls. 210-216v, rejeitou a preliminar de nulidade, indeferiu o pedido
de pericia e julgou parcialmente procedente a impugnacao apresentada. No parecer
de fls. 210-216v se destacou, em resumo, o0 seguinte: que o documento n° 8, citado
pela Defendente como aquele que registra em duplicidade os valores dos servigos
prestados e juntado nos Anexos Il e lll, ndo foi usado para apuragdo do movimento
econbmico estampado nos itens do Auto de Infracdo; que a base de calculo foi
apurada no demonstrativo de contas a receber, conforme informado pelo autor do
procedimento; que as coépias de notas fiscais e contratos anexadas comprovam
apenas que os servicos foram faturados e contratados pelo estabelecimento de Sao
Paulo, o que nédo impede que tenham sido os servigos indevidamente faturados pelo
Municipio de Sao Paulo; que as copias do livro de apuracéo do ISS e das guias de
recolhimento do Municipio de S&o Paulo provam que o ISS foi recolhido em favor
deste, mas séo insuficientes para provar que os servigos prestados para os clientes
situados no Municipio do Rio de Janeiro ndao foram prestados pelo estabelecimento
aqui situado; que os valores de reembolsos cobrados dos clientes situados no
Municipio do Rio de Janeiro integram os pregos dos servigos prestados para os
clientes situados no Municipio do Rio de Janeiro, realizados, conforme o Auto de
Infracado, pelo estabelecimento aqui situado; que os valores discriminados nas notas
fiscais/faturas relativas aos eventos realizados em Sao Paulo devem ser excluidos
das bases mensais associadas ao segundo item do Auto de Infragédo; que os demais
fundamentos trazidos pela Defendente, contrarios a manutencao do Auto de Infracao,
foram sobejamente examinados no parecer de fls. 105-129v, o qual segue em linha
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com diversas outras decisdes desta Secretaria relacionadas com desavencas sobre
domicilio tributario; e que a realizagao de pericia fez-se desnecessaria em razao da
suficiéncia dos documentos trazidos ao processo.

Tendo a decisao exonerado parcialmente o sujeito passivo do pagamento
de crédito tributario, a autoridade julgadora singular recorreu de oficio, atendendo ao
disposto no art. 99 do Decreto n° 14.602/1996, alterado pelo Decreto n® 45.914/2019.

A Contribuinte apresentou “contrarrazées” ao Recurso de Oficio (fls. 232-
234) e Recurso Voluntario (fls. 235-272). Alega neste ultimo, preliminarmente, que o
Auto de Infragao seria nulo, por auséncia da devida fundamentacgao e capitulagao legal
da infragao e por auséncia de indicagao discriminada do valor total do débito exigido,
acarretando cerceamento do direito de defesa; que a decisdo recorrida seria nula, por
ter rejeitado o pedido de diligéncia/pericia e porque os diversos documentos
apresentados teriam sido analisados de forma atécnica e superficial, impedindo o
pleno exercicio do direito de defesa da Recorrente; e que deveria ser declarada a
prescri¢cao intercorrente, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei federal 9.873/1999, uma
vez que este processo administrativo permaneceu paralisado por mais de 12 anos.
No mérito, em apertada sintese, aduz: que o ISS né&o incide sobre licenciamento de
software, no periodo autuado, por falta de previsdo na lista de servigos; que, ainda
que se entenda que o licenciamento de software se enquadraria no item 79 da lista de
servigcos vigente a época, a sua aplicacao deve ser afastada em razdo da Sumula
Vinculante n°® 31 do E. Supremo Tribunal Federal (STF); que os servigos de
licenciamento e distribuicdo e de manutengdo de software foram prestados pelo
estabelecimento da Recorrente localizado no Municipio de Sao Paulo; que o Municipio
competente para exigir o ISS incidente sobre esses servicos de licenciamento e
distribuicdo e de manutencao de software prestados pela Recorrente ndo € o do Rio
de Janeiro, mas o de S&o Paulo, para o qual o imposto foi recolhido; que a
documentagéo apresentada demonstra que os servigos em questdo foram objeto de
contratos celebrados pela matriz da Recorrente no Municipio de Sao Paulo e faturados
por aquele estabelecimento; que € incontroverso que o local do tomador do servigo é
o0 Municipio do Rio de Janeiro, mas nenhum elemento de prova € apresentado pelo
Fisco para demonstrar que o estabelecimento prestador estaria aqui localizado; que
nao incide ISS sobre valores recebidos a titulo de reembolso de despesas; que este
E. Conselho de Contribuintes entende que o ISS s6 € devido sobre o reembolso de
despesas quando estas forem comprovadamente decorrentes de prestagdao de
servigos, 0 que nao ocorreu no caso concreto; e que algumas notas fiscais foram
computadas em duplicidade no demonstrativo que, ao que tudo indica, serviu de base
para o Auto de Infragdo, o que ensejou a exigéncia do ISS em duplicidade sobre os
servigos correspondentes. Argumenta, ainda, que o critério de correcdo monetaria e
de juros de mora adotado pelo Municipio do Rio de Janeiro deve ser igual ou inferior
aquele estipulado pela Unido, conforme entendimento pacifico do E. STF; que deve
ser observado retroativamente o teto de 12% previsto na Lei n°® 5.546/2012 para a
multa moratéria, visto que mais benéfico ao contribuinte, em observéancia ao art. 106,
Il, “c”, do CTN; que a penalidade fixada em 90% do valor do imposto deveria ser
cancelada ou reduzida, por violar principios constitucionais; e que a jurisprudéncia da
Suprema Corte é pacifica no sentido de que multas fiscais que ultrapassem 30% do
valor do imposto exigido sédo inconstitucionais por serem confiscatérias. Ao fim, reitera
o pedido de realizagao de pericia, a fim de comprovar a correg¢ao e licitude de seu
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procedimento.”

“Conforme constou do Acordéo n° 18.296, de 04 de abril de 2023, as fls.
298-309, o Recurso de Oficio e as preliminares do Recurso Voluntario foram
julgados e, quanto ao mérito, acolheu-se, por unanimidade, a proposta formulada
pelo Conselheiro Gabriel Abrantes dos Santos, de conversdo do julgamento do
recurso em diligéncia, nos termos do seu voto-vista, subscrito pelo Conselheiro
Relator.

A conversao em diligéncia foi proposta, nos exatos termos do voto do
Conselheiro proponente, para:

oportunizar a Recorrente que, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da_ publicacao do acérdao, promova a juntada de todos os
documentos que entender pertinentes a comprovagao peremptoria da
duplicidade alegada no langcamento fiscal (i.e. copias das Notas
Fiscais indicadas em duplicidade, relatérios de servigos faturados e a
faturar, registros de apuracgdo, fiscais e contdbeis pertinentes que
evidenciem a duplicidade apontada, eventuais contratos comerciais
firmados, pré-faturas e/ou documentos de cobranca), a fim de que seja
realizado devido escrutinio dos documentos com os dados constantes
do Quadro Demonstrativo que acompanhou o Auto de Infracéo, a fim
de se elucidar se houve, ou ndo, a duplicidade apontada na
delimitagdo de (no todo ou em parte) da matéria tributavel —
observando-se a qualidade das provas que visem atestar a
procedéncia de suas alegagodes. (grifado no original)

Em atendimento a diligéncia formulada, a Recorrente se manifestou as fls.
312-317 e juntou aos autos os documentos que foram a eles anexados.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Senhor Presidente, refiro abaixo cada um dos tépicos meritérios do
Recurso Voluntario.
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) ISS — LICENCIAMENTO DE SOFTWARE - CESSAO DE DIREITO DE USO,
PERMISSAO DE USO E CONGENERES.

A juizo deste Relator, ndo se verifica qualquer ofensa a taxatividade da lista
de servigos prevista no DL n° 406/1968, na redacdo dada pela LC n° 56/1987,
conquanto tributagdo do género de locagcdo de bens moveis, pois nos termos do
Regulamento do ISS (Decreto n° 10.514/1991), a incidéncia do imposto abarca a
especie de cessao de uso ou licenciamento de software, conforme sdlida
jurisprudéncia deste inclito Colegiado quanto ao tema, e que vai elencada na
percuciente fundamentacédo da promocéao da i. Representante da Fazenda Municipal.

I1) ISS — LICENCIAMENTO DE SOFTWARE — DOMICILIO.

A luz da prova dos autos, tem-se por comprovado que o estabelecimento
do Rio de Janeiro tinha estrutura suficiente para a prestagao dos servigos contratados
com clientes localizados neste Municipio. A seu turno, a Recorrente nao se
desincumbiu de comprovar a prestacao de servigos tributaveis por Municipio diverso,
sendo o imposto devido a Municipalidade carioca na “vis” atrativa do art. 42, inciso |,
da Lei n® 691/1984 e do art. 146, inciso |, do Decreto n® 10.514/1991.

Ao entendimento deste Relator, ndo restou afastada a condicdo de
estabelecimento prestador aquele situado no Municipio do Rio de Janeiro, ao qual a
Recorrente ndo nega a existéncia e tampouco a viabilidade da prestagao dos servigos.
Destarte, “vis a vis” da provada carreada aos autos e das alegag¢des né&o provadas
pela Recorrente em sentido contrario, aquilatam-se como verdadeiras as primeiras e
rechacam-se as segundas, no sentido de afirmar a sujei¢ao ativa tributaria da Ente
Publico municipal carioca no caso dos presentes autos.

ll) ISS — LICENCIAMENTO DE SOFTWARE - BASE DE CALCULO EM
CONCRETO - REDUGAO - DUPLICIDADE.

E conviccado deste Relator que devem ser excluidas da base de célculo do
imposto apurado por Auto de Infragcdo notas fiscais de prestacdo de servicos que
foram duplamente computadas na afericdo do quantum debeatur, conforme provado
pelo Contribuinte com a documentagédo (notas fiscais) pertinente ao “movimento
econdmico a tributar” do més de outubro de 2020, apurando-se um valor em excesso
de R$ 2.191.633,74, que se aproxima muito da soma das 21 notas fiscais apontadas
como duplicadas na planilha que acompanhou a impugnag¢ao como doc. 29, no valor
de R$ 2.185.705,592.

Dessa maneira, analisada a documentagdo trazida aos autos pela
Recorrente, configura-se, no convencimento deste Relator, que a base de calculo
utilizada no Auto de Infracdo em relagdao ao més de outubro de 2000 esta equivocada,
na medida em que a soma dos servigos prestados para os clientes da SAP localizados
no Municipio do Rio de Janeiro foi de R$ 2.627.702,16, e ndo de 4.819.335,90,
conforme consta do Quadro Demonstrativo n° | do Auto de Infragdo impugnado, com
todas as vénias a Representagdo da Fazenda Municipal que, galhardamente,
defendeu em sua manifestagao a higidez do Auto de Infracdo nesse particular.
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IV - ISS - BASE DE (‘3ALCULO - INTEGRAGAO PELO REEMBOLSO DE
DESPESAS INERENTES A PRESTACAO DE SERVICOS.

Ja no item pertinente ao reembolso de despesas inerentes a prestacédo do
servigco nao comporem a base de calculo do imposto, o destino da pretensao recursal
nao merece acolhimento.

Firme é o entendimento deste egrégio Conselho de Contribuintes do Rio de
Janeiro no sentido da integracao do reembolso de despesas a base de calculo
em concreto do imposto, na linha dos precedentes citados, a saciedade, pela
Representacdo da Fazenda Municipal em sua d. promocao.

A par disso, destaca-se a manifestacado da prépria Recorrente sobre o tema
em seu apelo, muito bem captada pelo excerto abaixo transcrito da promocéao da i.
Representante da Fazenda Municipal, litteram:

[...] Sendo assim, temos que as despesas incorridas pelo prestador
para possibilitar a entrega do servigo contratado, sejam elas ordinarias
ou extraordinarias, reembolsaveis ou ndo, compdem o preco do
servico. Afinal, a prestacio de servigcos gera custos ao prestador e a
pretensdao de excluir do alcance do ISS os valores desses custos
conduz a uma tributacdo incidente sobre o lucro, o que nao se
compatibiliza com a natureza do imposto municipal.

Apesar de reconhecer que este Conselho de Contribuintes entende
que o ISS incide sobre o reembolso de despesas decorrentes de
prestacéo de servicos, a Recorrente alega que nao seria esse o caso.
No entanto, no préprio Recurso Voluntario se Ié que ‘No curso de
suas atividades, a Recorrente efetua algumas despesas que sao
repassadas a seus clientes, tal como procedem os prestadores
de servigcos em geral’ e, mais adiante, que ‘as receitas em questao
correspondem ao mero repasse de gastos da Recorrente com
passagens aéreas, hospedagem, alimentacao, etc.’ (fls. 257). Ora,
despesa decorrente da prestacdo de um servico é justamente
qualquer despesa incorrida pelo prestador no curso de suas
atividades, com a finalidade de possibilitar a realizagao do servico. [...].
(Grifos atuais).

V - ISS - ACRESCIMOS MORATORIOS E ATUALIZAGAO MONETARIA
UTILIZADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - RESERVA
LEGAL DO ENTE TRIBUTANTE - POSSIBILIDADE - PRESUNGAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO CARIOCA DE REGENCIA.

A Recorrente aduz jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal para
argumentar que o critério de corregdo monetaria e de juros de mora adotado pelo
Municipio do Rio de Janeiro deve ser igual ou inferior aquele estipulado pela Uniao.

Sucede que, seja pelo entendimento deste Relator, por conta da
interpretacédo conferida ao principio federativo nas escrituras constitucionais (art. 1°,
18, 60, §4°, | e art. 145, CRFB/1988), seja pelo entendimento perfilhado por este
Colegiado sobre o tema, ndo merece acolhimento a pretensdo recursal ora sob
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analise, forte este Julgador na promogao daquele principio, por intermédio das regras
de autonomia e competéncia dos Entes Municipais, como por exemplo o art. 30, inciso
Ill, da Carta da Republica em vigor, litteram:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; [...]
(Grifos atuais).

VI - ISS — MULTAS - JURIDICIDADE DAS PENALIDADES PREVISTAS NO CTM
(LEI N° 691/1984) — INTELIGENCIA DA SUMULA ADMINISTRATIVA N° 06 DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO RIO DE JANEIRO.

As multas cominadas no Cdédigo Tributario Municipal ndo infringem a
proibicdo de utilizacdo de tributo com efeito de confisco, nem os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de acordo com entendimento cristalizado da
Sumula administrativa n° 06 deste colendo Colegiado.

Ademais, a juizo deste Relator, a mera invocagao do art. 150, inciso IV, da
Carta da Republica é insuficiente para afastar nao sé a autonomia dos Entes
Municipais, conforme delineada no tépico anterior, quanto a “instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia” (aqui incluida toda legislagéo tributaria pertinente a
arrecadacgao tempestiva ou serddia do imposto, esta por eventual inadimplemento
total ou parcial do contribuinte) mas também o 6nus argumentativo elevado para a
verificagcao da efetiva incidéncia e aplicagcao do dispositivo constitucional
invocado, no caso concreto, vale dizer, demonstrando ao Julgador a coeréncia da
argumentacao juridica, e, portanto, a sua imperiosidade, tendo como pano de fundo a
ordem juridica em sua inteireza positiva. Nao € este o caso dos autos.

Senhor Presidente, ante todo o exposto, voto por dar PROVIMENTO
PARCIAL ao presente Recurso Voluntario, nos estritos termos do item |l
supratranscrito.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente: SAP
BRASIL LTDA. e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO
E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.
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Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, dar provimento
parcial ao Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 09 de maio de
2024.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO
CONSELHEIRO RELATOR



