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ISS - PROCESSO - NULIDADE DO
LANCAMENTO — CERCEAMENTO DE DEFESA
— INOCORRENCIA

E de ser rejeitada preliminar de nulidade do
langamento, quando ndo demonstrado o alegado
prejuizo ao exercicio do direito de defesa.
Preliminar rejeitada. Decisdo unanime.

ISS — DECADENCIA

Nao se consuma decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario,
quando o langcamento se faz dentro do quinquénio
previstono art. 173, I, do CTN. Preliminar rejeitada.
Decisdo unanime.

ISS — SERVICOS NOTARIAIS -
CONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DO
IMPOSTO MUNICIPAL

E constitucional a legislacdo tributaria
municipal que prevé a incidéncia do ISS sobre os
servigos de registros publicos e notariais, conforme
assentado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
3089/DF.
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ISS — MULTAS MORATORIAS

As multas moratérias previstas na Lei n°
5.5646/2012 s&o aplicaveis sobre créditos
tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido a
partir de 01/01/2013. Inteligéncia dos arts. 1° e 3°
da Lei n°® 5.546/2012.

Recurso Voluntario improvido. Deciséo
unénime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacéo da Fazenda, de fls. 161/166, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por FERNANDA DE FREITAS
LEITAO, titular do 15° Oficio de Notas da Capital, contra a deciséo do Sr. Coordenador
da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios (F/SUBEX/REC-RIO/CRJ)
que rejeitou alegagao preliminar de decadéncia e, no Mérito, julgou improcedente a
impugnacao apresentada a Nota de Langamento n® 016/2013, relativa ao Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

A Nota, lavrada e cientificada em 18/12/2013 (v. fls. 2), cobrou ISS sobre
as receitas de servigos de registros publicos, cartorarios ou notariais, prestados no
periodo de janeiro a dezembro de 2008 e capitulados como sujeitos ao imposto no
item 21 do art. 8° da Lei n® 691/1984. Acompanhou a Nota de Langamento um Quadro
Demonstrativo Anexo, descrevendo valores de base de calculo e imposto més a més,
ao longo do periodo objeto do langamento.

No corpo da Nota de Langamento, constou a informacgao de que a base de
calculo havia sido apurada de acordo com informacdes prestadas ao Fisco no Oficio
n°®1.919/2013 da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por meio
de sua Diretoria Geral de Fiscalizacdo e Apoio as Serventias Extrajudiciais. Também
se consignou que o langcamento se destinava, especificamente, a prevenir a
decadéncia, vez que a exigibilidade do tributo estaria suspensa em virtude de liminar
na Representacédo de Inconstitucionalidade n° 0046363-60.2011.8.19.000, ajuizada
no TJ/RJ pelo Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado do Rio de Janeiro
(Sinoreg/RJ).
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Em tal agao judicial, o Sinoreg-RJ insurgira-se contra a constitucionalidade
de decretos cariocas que esclareceram o que seria prego do servigo, para fins de
determinacdo da base de calculo do ISS. O sindicato acusou o Municipio de, com
esses decretos, violar os principios da isonomia e da capacidade contributiva, por nao
entender os notarios e registradores como sujeitos ao regime de ISS previsto no art.
9° do Decreto-Lei federal n°® 406/608.

Em sua impugnacdo nestes autos (fls. 10-16), a contribuinte sustentou
preliminarmente que, por ter sido cientificada em 18/12/2013, teria ocorrido a
decadéncia quanto aos fatos geradores do imposto ocorridos de janeiro a novembro
de 2008.

Reivindicou aplicagédo do disposto no art. 150, § 4°, do CTN, no que tange
a determinar o termo inicial do prazo decadencial de cinco anos, por consistir o ISS
carioca em tributo sujeito a langamento por homologagao. Citou em seu amparo o
Acordao de n°® 7.145 do E. FP/CCM, o qual, no entanto, tratava de caso bem distinto
(lancamento ocorrido mais de dez anos apos o fato gerador).

No Meérito, salientou ter o TJ-RJ proferido, em 05/03/2013, na referida
Representagdo do Sinoreg-RJ, Acordao capitaneado pelo Desembargador Luiz
Fernando Ribeiro de Carvalho declarando a inconstitucionalidade material e formal
dos Decretos de n° 31.935/2010 e 31.879/2010, na medida em que impunham aos
cartorios tributacdo uniforme, incidente sobre o total das suas receitas.

Agregou que, por meio de Embargos de Declaragao, reafirmara-se naquele
tribunal ser inconstitucional a tributacdo uniforme, prevista nos itens 20 e 20.01 do art.
8°da Lein®691/1984. Destacou a impugnante o efeito ex tunc da decisao. E assinalou
que a interposi¢ao de Recurso Extraordinario ou Especial pelo Municipio ndo teriam
efeito suspensivo sobre tal julgado.

Em sua instrucdo para o julgamento de primeira instancia (fls. 65-70), o
orgao langador rechacgou a alegacao de decadéncia, assinalando que, por ter havido
inadimpléncia total do ISS devido no periodo coberto pelo langcamento, a regra
aplicavel para fins de fixagdo do termo inicial do prazo decadencial ndo era a do art.
150, § 4°, do CTN, mas sim aquela do art. 173, I, do mesmo cédice. Destacou que
esse era o entendimento consolidado do STJ, citando precedentes mencionados no
Informativo n°® 250 daquela Corte, e do E. FP/CCM, de que era exemplo seu
julgamento no Recurso Voluntario de n° 7.8441".

" De tal Acérdao fez parte a seguinte Ementa:

“ISS — PRELIMINAR DE DECADENCIA - Quando o suijeito passivo, ainda que obrigado por lei, deixar
de antecipar o pagamento do ISS, nada havera a homologar, sendo aplicavel ao langamento o prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional. Preliminar rejeitada. Decisao
unanime.”
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No Mérito, argumentou que o art. 150-A, introduzido no Decreto n°
10.514/1991 (Regulamento do ISS) pelo Decreto n 31.879/2010, posteriormente
alterado pelo Decreto n°® 31.935/2010, teria carater meramente didatico e declaratorio,
vez que os aspectos quantitativos ja se encontravam plasmados nos art. 16 e 33 da
Lei n®°691/1984, referentes, respectivamente, a base de calculo e aliquota do imposto.
O Decreto nao teria inovado no ordenamento, restringindo-se a fungéo regulatoria de
desenhar os contornos impostos pela Lei.

Dado que a base de calculo do ISS era, segundo o supracitado art. 16, o
preco do servigo, e que a aliquota era de 5%, conforme o supramencionado art. 33,
revelava-se improcedente o argumento da contribuinte.

Agregou que, também como decorréncia de terem os Decretos uma mera
funcao didatica e interpretativa de aspectos ja firmados em lei, ndo se sustentava a
alegacédo de que teriam violado o principio da irretroatividade.

E destacou que a exigibilidade do crédito estava suspensa, tendo o
lancamento se destinado apenas a prevenir a decadéncia.

Na sequéncia, a contribuinte chegou a solicitar calculo atualizado da divida,
com vistas a possivel adesédo ao Concilia-Rio (fls. 73). Mas tal ades&do né&o veio a se
concretizar.

Em suas razdes de decidir (fls. 92-99), a F/SUBEX/REC-RIO/CRJ rejeitou
a alegacgao de decadéncia, pelas mesmas razdes explicitadas pelo 6rgao langador em
sua instrugdo. Citou a decisdao do STJ no AgRg no ARE n° 86.542, no sentido da
aplicabilidade do art. 173, |, do CTN, quando inexistisse pagamento antecipado do
ISS.

Assinalou que, em se tratando de fatos geradores ocorridos em 2008, a
aplicacdo do art. 173, |, levava o prazo decadencial a ter inicio em 01/01/2009, de
modo que tal prazo somente se esgotaria em 31/12/2013. E o langamento havia sido
notificado em 18/12/2013; portanto, antes de tal esgotamento.

Agregou que o objetivo do lancamento fora exatamente prevenir a
decadéncia, vez que a exigibilidade estava suspensa por decisédo judicial, como acima
destacado. Por isso, ainda que eventualmente a contribuinte tivesse razdo no que
tange a decisao judicial vedar a cobranga retroativa, néo estava a contribuinte sendo
alvo de cobranca. Destacou que a decisdo judicial apenas declarara
inconstitucionalidade dos decretos, ndo impedindo a lavratura de Nota de Langamento
para simples prevencao da decadéncia.

No Mérito, enfatizou que, em desdobramento da supracitada
Representacao da Sinoreg-RJ, ocorrido posteriormente a sua impugnacgao, o STF, em
30/04/2020, apreciando o ARE 837.804, negara provimento a pretensdo daquele
sindicato. A decisdo no ARE 837.804 mantivera a decisao anteriormente prolatada
pelo Ministro Dias Toffoli, o qual dera provimento a agravo em Recurso Extraordinario
do Municipio, de modo a firmar que os cartérios nao teriam direito aos critérios do art.
9° do DL n° 406/1968 no que tange a fixagado do aspecto quantitativo de seu ISS.
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O parecerista da CRJ reproduziu nos autos o teor do citado julgado do
Ministro, inclusive o trecho em que este reconhecia a impossibilidade de a tributagao
fixa, nos termos do referido DL federal, “ser parametro para se ter como
inconstitucional a base imponivel eleita pelo Codigo Tributario do Municipio do Rio de
Janeiro, qualificada como verdadeira e auténtica expressdo econémica do aspecto
material da hipotese da incidéncia’.

Por fim, realcou que a Nota de Langamento havia sido lavrada com estreita
observancia da Lei Complementar federal n°® 116/2003, da Lei municipal n° 3.691/04
e do Decreto n® 31.935/2010, que identificavam a impugnante como sujeito passivo
de ISS, na qualidade de delegatario, tendo de pagar o imposto a uma aliquota de 5%
sobre o preco do servigo, assim considerado o valor cobrado ao publico pelo cartério
em troca dos atos praticados, deduzida a parte que devesse ser repassada a terceiros
por determinagdo legal. Agregou que o langamento havia observado, ainda, os
numeros informados pela Corregedoria acerca de tais valores.

A decisao recorrida foi cientificada em 19/10/2020 (v. comprovante postal
as fls. 105). Portanto, dentro do periodo em que esteve suspenso o prazo recursal,
por forca do art. 2°, |, do Decreto n° 47.264/2020. De acordo com o testemunho da
Geréncia de Cobrancgas do ISS as fls. 159, o Recurso Voluntario teria sido interposto
em 18/05/20201. Portanto um dia apés a retomada dos prazos recursais, na forma do
§ 3° do art. 2° do Decreto n° 47.264/2020 e da Resolugdo SMFP n° 3.239/2021. Logo,
foi tempestiva sua interposicao.

Em sua peticao recursal (fls. 108-113), datada de 18/05/2021, a contribuinte
inova em relagdo a impugnagao, ao suscitar alegagao preliminar de nulidade do
langamento por cerceamento defesa, alegadamente decorrente da ndo comprovagao
dos fatos geradores. A alegada caréncia de comprovacédo decorreria da falta de
descrigao circunstanciada dos fatos que justificassem o langamento.

Destaca nao constar dos autos qualquer documento a corroborar que o
langamento tivesse observado, na apuracao da base de calculo, numeros informados
pela Corregedoria do TJ-RJ.

Sustenta a Recorrente que, em decorréncia de tal fato, estaria
impossibilitada de verificar e apontar eventuais erros cometidos na apuracao das
bases tributaveis. Alega, ainda, que os repasses feitos ao TJ-RJ ndo corresponderiam
a receita de servicos, vez que nao refletiam os elevados indices de inadimplemento
de sua clientela, os descontos incondicionais concedidos e o grande volume de
cancelamentos sofridos, o que, de plano, comprometeria 0 suposto levantamento
efetivado pela autoridade langadora.

Assim, o langamento teria violado o art. 33 do Decreto n° 14.602/1996, no
ponto em que estabelece caber a Fazenda o 6nus da prova da ocorréncia do fato
gerador da obrigagao tributaria.

Por outro lado, insiste na alegacdo preliminar de decadéncia, pelas
mesmas razdes deduzidas a respeito na sua impugnacgao.
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Noutra vertente, critica a multa moratéria imposta. Invoca o fato de a Lei n°
5.546/2012 ter revogado o art. 181, 1 a IV, e § 1°, da Lei n° 691/1984, para pleitear
limitagdo tal multa a 12% (art. 1°, I, da referida Lei de 2012). Sustenta que, por se
tratar de norma juridica que mitigara penalidade, seria de se aplicar o art. 106, Il, “c”,
do CTN, devendo tal norma retroagir para alcangar todas as situagdes juridicas que

estivessem no alvo da nova regra.

Além disso, insiste na alegac&o de inconstitucionalidade da exigéncia de
ISS sobre seus servigos cartorarios. Afirma que o STF ainda nao teria concluido o
julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario de n° 873.804, interposto nos autos
da supracitada Representacdo de Inconstitucionalidade no TJ-RJ. Junta
comprovantes de andamento processual a respeito. A seu ver, tal fato seria suficiente
para impedir que se considerasse definitivamente devida a incidéncia do ISS sobre
servigos cartorarios, vez que o TJ-RJ tinha decidido contrariamente a essa incidéncia
por falta de base legal valida.

Por fim, sustenta que eventual decisao definitiva do STF favoravelmente ao
Municipio ndo poderia retroagir de modo, pois sO possuiria efeitos prospectivos,
atingindo apenas fatos geradores ocorridos apdés a conclusdo da matéria pela
Suprema Corte.”

A Representagdo da Fazenda requereu a rejeicdo das preliminares de
nulidade da Nota de Langamento e de decadéncia parcial do langamento, suscitadas
pelo Contribuinte, e, no mérito, opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Fernanda Freitas Leitao,
titular do Cartério do 15° Oficio de Notas da Capital, irresignada com a decisao de
primeira instancia que ndo acolheu a preliminar de decadéncia do crédito tributario e,
no merito, julgou improcedente a impugnacédo apresentada, mantendo a Nota de
Langamento n°® 16/2013.

Preliminarmente, reitera a Recorrente ter sido o crédito tributario extinto
pela decadéncia, uma vez que os fatos geradores teriam ocorrido entre os meses de
janeiro e dezembro de 2008, ao passo que a Nota de Langamento teria sido lavrada
apenas em dezembro de 2013. Argui, ainda, a nulidade do langamento por conta de
suposto cerceamento a seu direito de defesa, visto que a pecga inaugural nao teria
descrito suficientemente as circustancias que ensejaram a exigéncia. No particular,
insurge-se por nao ter sido acostado aos autos o relatério da Corregedoria-Geral de
Justica que permitiu a autoridade langadora determinar a base de calculo de cada
competéncia.
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Parece claro nado lhe assistir qualquer razao.

Da analise da Nota de Langamento, percebe-se que a mesma descreve
adequadamente as atividades desenvolvidas pelo contribuinte que atrairam a
incidéncia do imposto (servigos de registros publicos e notariais), a base de calculo
em cada competéncia (as quais foram devidamente apontadas no quadro anexo a
peca de constituicao do crédito, a fl. 3) e, ainda, a forma com que essa base de calculo
foi apurada — informacdes prestadas pela Diretoria Geral de Fiscalizagao e Apoio as
Serventias Extrajudiciais da CGJ. Rememore-se que a solicitagdo das informacgdes
diretamente a Corregedoria Geral de Justica deveu-se ao fato de os titulares das
serventias extrajudiciais sistematicamente se negarem a apresentar ao Fisco sua
escrituracdo contabil e fiscal. Parece ébvio, assim, que pretende a Recorrente se
beneficiar da propria torpeza, em clara afronta aos mais basilares principios juridicos.

No que concerne a decadéncia, é indene de duvidas que ndo houve
qualquer antecipacao de pagamento por parte da Recorrente — a qual se entendia,
parece claro, fora da orbita de incidéncia do imposto. O prazo decadencial deve ser
contado, entéo, na forma prevista no art. 173, |, do CTN?, de modo que s6 se poderia
falar da extingdo de parte do crédito (competéncias janeiro a novembro de 2008) se
nao houvesse o langamento de oficio até 31/12/2013.

Pelos motivos expostos, NAO SE ACOLHEM as preliminares de nulidade
do langamento e de decadéncia.

Quanto ao mérito, argui a contribuinte, inicialmente, a retroatividade da Lei
5.546/2012, que alterou o art. 181 da Lei n® 691/1984 e reduziu as multas incidentes
por conta de adimplemento tardio da obrigagao tributaria. Mais uma vez, néo lhe
assiste razao.

Veja-se que o art. 3° da Lei n® 5.546/2012 é expresso ao limitar sua eficacia:

Art. 3° Com relagao aos créditos tributarios cujos fatos geradores
tenham ocorrido até o ultimo dia do més em que for publicada a
presente Lei, ficam preservados os acréscimos moratoérios incidentes
até entdo, passando, a partir dai, a incidir os acréscimos moratérios
nela previstos.

Descabido, no presente caso, invocar a previsdo do art. 106, Il, “c” do
Coadigo Tributario Nacional®. Ocorre que é pacifico o entendimento deste Conselho de
Contribuintes quanto a natureza indenizatéria — e ndo punitiva — da multa moratoéria,
afastando a aplicagédo da norma citada. Cite-se, exemplificativamente, a ementa do
Acordao n° 17.548, da lavra do Conselheiro Mario Padrao:

2 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; (...)

3 Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: (...)

Il - tratando-se de ato n&o definitivamente julgado: (...)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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ISS — MULTAS MORATORIAS

As multas moratérias previstas na Lei n° 5.546/2012 sao aplicaveis
sobre créditos tributarios cujos fatos geradores tenham ocorrido a
partir de 01/01/2013. Inteligéncia dos arts. 1° e 3° da Lei n°® 5.546/2012.

Arguiu ainda a Recorrente — inadequadamente, em meio a sua preliminar
de nulidade do Auto de Infracdo —, que os repasses feitos ao TJ-RJ nao refletiriam
adequadamente sua efetiva receita de servigos, visto que desconsideravam
descontos, cancelamentos e eventual inadimplemento.

Para além de a matéria estar preclusa — visto que ndo aventada em sede
de impugnacéo, como bem apontado pela Representacdo da Fazenda —, verifica-se
que o argumento ndo vem acompanhado de absolutamente nenhum elemento
probatério. Nem sequer uma linha de sua contabilidade foi juntada. Trata-se de pleito
que nao pode, entao, por 6bvio, ser acolhido por este Conselho de Contribuintes.

Finalmente, alega a Recorrente a inconstitucionalidade da exigéncia do ISS
sobre servigos cartorarios, ja que o ARE 873.804 n&o teria transitado em julgado e
nem tampouco teria efeito suspensivo, de modo que continuaria produzindo efeitos o
acordao do TJ-RJ que declarou a inconstitucionalidade formal e material da tributagcao
uniforme prevista no subitem 21.01 da Lei n® 691/1984.

Quanto a alegada declaragdo de inconstitucionalidade nos autos do
processo n° 0046363-60.2011.8.19.0000, que acarretaria a nulidade da Nota de
Langamento, tem-se que essa questao prévia diz respeito a constitucionalidade dos
dispositivos legais da legislagdo municipal em que se baseou o langamento.

De fato, o Orgédo Especial do TJ/RJ, nos autos do supracitado processo,
declarou a inconstitucionalidade formal e material dos Decretos Municipais n°s
31.935/2010 e 31.879/2010 e da tributagao uniforme prevista no subitem 21.01 do art.
8° da Lei n° 691/1984. Tal decisdo, contudo, como se sabe ha tempos, foi objeto de
reforma.

De fato, o Ministro Dias Toffoli exerceu, em 27/10/2018, juizo de retratagao
nos autos do Agravo em Recurso Extraordinario n°® 873.804, do qual era Relator.
Trata-se do Recurso com o qual o Municipio contesta a decisao da Corte Estadual na
Representacao de Inconstitucionalidade.

Nesse juizo, o Magistrado ndo sé admitiu o exame do Agravo, como
adentrou o mérito do Recurso Extraordinario, também do Municipio, dando-lhe
provimento e julgando improcedentes os pedidos iniciais do autor — Sindicato dos
Notarios e Registradores do Estado do Rio de Janeiro (SINOREG). Hoje, portanto,
ndo mais subsiste a decisdo do Orgdo Especial do TJ/RJ. Apds a interposicdo de
incontaveis recursos pelo SINOREG, a decisdo do Pretério Excelso, assentando a
constitucionalidade da legislagao tributaria municipal, finalmente transitou em julgado
em 05/04/2023.
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Em se tratando de decisao que confirmou a presumida constitucionalidade
da legislagdo municipal — e que nao previu qualquer modulagéo de efeitos — parecem
cristalinos seus efeitos ex tunc. Desprovido, entédo, de qualquer fundamento juridico o
argumento de que a decisdo do Supremo Tribunal Federal s6 poderia produzir efeitos
em relagao a fatos geradores ocorridos apds a conclusao do exame da matéria por
aquela corte.

A luz das razdes anteriormente aduzidas, acompanhando o opinamento da
Representagdo da Fazenda, vota-se pelo IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario,
mantendo-se em sua integralidade a Nota de Langamento n° 016/2013.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente:
FERNANDA DE FREITAS LEITAO - TITULAR DO 15° OFiCIO DE NOTAS DA
COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e Recorrido:
COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO
TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes:

1) Por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade da Nota de
Lancamento, suscitada pelo Contribuinte, nos termos do voto do Relator;

2) Por unanimidade, rejeitar a preliminar de decadéncia parcial do
langamento, suscitada pelo Contribuinte, nos termos do voto do Relator; e

3) No mérito, por unanimidade, negar provimento ao Recurso Voluntario,
nos termos do voto do Relator.



Processo n° 04/354.597/2013
Data da autuagéo: 18/12/2013

T4 » H FAZENDA E
Rlo PLANEJAMENTO Rubrica: Fls. 190

PREFEITURA Conselho de Contribuintes

Acordao n° 18.736

Ausente das votagdes o Conselheiro BERITH JOSE CITRO LOURENCO
MARQUES SANTANA, substituido pelo Conselheiro Suplente ABEL MENDES

PINHEIRO JUNIOR.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 06 de junho de
2024.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

RAFAEL GASPAR RODRIGUES
CONSELHEIRO RELATOR



