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RECURSO VOLUNTARIO N° 20.067

Recorrente: AUTOPARK S.A.

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro RENATO DE SOUZA BRAVO

Representante da Fazenda: SIDNEY LEONARDO SILVA

IPTU — PROCESSO - PRELIMINAR DE
NULIDADE DO LANCAMENTO -
INFORMACOES DA GUIA

Né&o padece de nulidade o langcamento que
contenha dados suficientes para a identificacdo do
sujeito eleito pela Administragdo Tributaria para
figurar no polo passivo. Preliminar rejeitada.
Decisé&o unanime.

IPTU — CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
TRIBUTARIAS - IMPOSSIBILIDADE DE
DISCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA

A discussédo da constitucionalidade da
legislagéo tributaria municipal foge a competéncia
do Conselho de Contribuintes, como 06rgéo
integrante do Poder Executivo Municipal e
submetido a seus regramentos.

IPTU — IMOVEL DE ENTE PUBLICO — CESSAO
A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO -
EXPLORAGAO DE ATIVIDADE ECONOMICA -
CONTRAPRESTACAO POR PREGO OU
TARIFA

Incide IPTU sobre o imovel de ente publico
em que haja exploragéo de atividade econémica ou
atividade remunerada por prego ou tarifa, por
pessoa juridica de direito privado, sendo esta a
devedora.
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IPTU - REVISAO DE VALOR VENAL

Mantem-se a redugéo da base de calculo do
IPTU efetuada pela decisdo de primeira instancia
administrativa, respaldada na manifestagcdo
técnica do orgdo de avaliagdo imobiliaria da
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento,
quando a peca recursal ndo oferecer elementos
que justifiquem a alteragcéo da decisao de piso.

Recurso Voluntario improvido. Decisédo por
maioria.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
E TERRITORIAL URBANA

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacao da Fazenda, de fls. 298/308, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por AUTOPARK S.A em face de
decisdo do Sr. Coordenador da Coordenadoria de Revisédo e Julgamento Tributarios
(a entdo FP/SUBEX/REC-RIO/CRJ), constante de folhas 148 a 156, que rejeitou a
preliminar de nulidade e, no mérito, julgou parcialmente procedente a impugnagao ao
langcamento de IPTU do exercicio 2021 realizado para o imdvel localizado na Avenida
Presidente Anténio Carlos, s/n, Centro, inscrito no Cadastro Imobiliario municipal sob
a inscri¢cao imobiliaria de n° 3.145.814-4.

Considerando que o relatério apresentado como apoio a decisao recorrida
descreve com exatidao os fatos até entdo ocorridos, peco vénia para incorpora-lo a
presente promocgao e a ele me reportar (cf. folhas 148 a 149-verso):

Trata-se de impugnagao tempestiva aos langamentos de IPTU e TCL
e ao valor venal de IPTU relativos ao exercicio de 2021 para o imével
de inscri¢gdo supracitada.

Ao presente processo encontra-se apenso O Processo
04/99/307.544/2021, no qual a Requerente apresenta novamente
impugnagao de valor venal do IPTU para o exercicio de 2021.

Dessa forma, por economia processual, a questao relativa ao valor
venal do imposto sera decidida nos presentes autos.
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Em sua peticao de fls. 04/23, a Impugnante alega, em breve sintese,
que firmou com o Municipio do Rio de Janeiro, em 03 de maio de 1999,
contrato de concessao de servigo publico para a operagao de servigo
de estacionamento de veiculos.

Em 2021, recebeu cobranca referente ao valor do IPTU do imével. No
entanto, a referida cobranca ndo pode prevalecer, posto que a
Impugnante nao integra a relagao juridica que permite a cobranca do
IPTU, nos termos do que preceituam os arts. 156 da Constituicdo
Federal, 32 do Cadigo Tributario Nacional e 62 da Lei 691/84, no forma
(sic) que passa a expor:

1) Da preliminar_de afastamento da aplicacdo dos RE’s 601.720 e
594.015, julgados em sede de repercussao geral pelo STF.

Nos casos jugados pelo STF, analisou-se a existéncia de imunidade
reciproca entre os entes da Federacao (art. 150, VI da CF) para fins
de decidir acerca da possibilidade de os Municipios exigirem IPTU de
empresas privadas que explorem atividade econémica em imdvel de
propriedade da Unido (Municipio x Unido).

No presente caso, discute-se a impossibilidade de o Municipio exigir
IPTU sobre imdvel proprio.

Todo o exame do STF no julgamento dos RE’s 601.720/RJ e
594.015/SP pautou-se na existéncia de dois entes federativos
envolvidos na relacdo, além da concessionaria e da empresa privada,
e a consequente necessidade de respeito a imunidade reciproca
prevista no art. 150 da Constituicdo Federal. Nado se analisou,
portanto, a incidéncia do IPTU quando o imével cedido ao particular é
de propriedade do proprio ente municipal tributante, como se verifica
no caso em testilha, hipétese em que nao se cabe falar do art. 150, VI,
“a” da Constituicio Federal.

Por essa raz&o, o caso concreto ndo se amolda aqueles analisados
recentemente pelo STF em sede de Repercussdo Geral (RE'’s
601.720/RJ e 594.015/SP), afastando-se, in casu, os citados
precedentes.

Ademais, cabe destacar que o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro vem afastando a aplicagédo do que decidiu o STF no
julgamento do RE 601.720/RJ nas situagdes semelhantes ao presente
caso - em que nao ha de se falar em imunidade reciproca, visto que o
imovel é de propriedade do Municipio, ndo sendo aplicavel o disposto
no art. 150, VI da Constituicdo Federal. Além disso, o TJIRJ também
reconheceu a inaplicabilidade do RE 601/720/RJ em um caso onde o
imovel foi cedido para possibilitar a prestagao de um servigo publico,
como ocorre no presente.

Na mesma linha, o préprio STF, em julgado recente, afastou a
aplicagdo do precedente firmado em caso analogo ao presente,
reconhecendo a nao incidéncia do IPTU nos casos em que o imovel é
utilizado para a exploragéo de servigo publico (RE 1.212.751/RJ).
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Dessa forma, deve ser reconhecida a inaplicabilidade das teses
firmadas pelo STF no julgamento dos RE’s 601.720 e 594.015 diante
da inexisténcia de similitude fatica.

2) Da deciséao proferida pelo nucleo de Coordenadoria do IPTU desta
Municipio, em caso idéntico ao presente.

Em caso idéntico ao ora apresentado (inscri¢ao fiscal 2.988.880-7), no
qual se discutia a cobranca de IPTU relativa ao exercicio de 2003, a
Coordenadoria do IPTU proferiu decisdo que afastou a exigéncia do
imposto, justamente por reconhecer a impossibilidade da mesma nos
casos em que o imoével é de propriedade do Municipio, ainda que
cedido a terceiros (processo 04/374.597/2002). Portanto, ndo ha de se
falar em exigéncia de IPTU para o caso em tela.

3) Da Inconsisténcia da Notificacdo de Lancamento a realidade dos
fatos.

A Notificagdo de Langamentos ora contestada indica a Impugnante
como proprietaria do imével. No entanto, o imével em tela é de
propriedade do Municipio do Rio de Janeiro e apenas foi cedido a
impugnante para a prestacéo de servigos de estacionamento.

Assim, a informagéo de que a impugnante é proprietaria do imével é
inveridica, o que enseja a nulidade da Notificagdo de Langcamento em
questao.

4) Da impossibilidade de a Impugnante ser compelida ao recolhimento
do IPTU em comento.

O imével em analise é de propriedade do Municipio do Rio de Janeiro,
assim ndo ha obrigacgéao tributaria a ser exigida, uma vez que a figura
do sujeito passivo se confunde com a figura do sujeito ativo da referida
obrigacéo.

A Impugnante exerce tdo somente a posse do imovel, necessaria a
prestacdo dos servigcos fruto do contrato de concessao firmado com o
préprio Municipio. Conforme previsto no contrato celebrado, ao final
da concesséo os bens concedidos serdo revertidos ao Municipio, o
que atribui carater de precariedade a posse detida pela Impugnante.
Assim, ndo pode ser considerada sujeito passivo do IPTU na forma
dos arts. 32 do CTN e 62 da Lei 691/84, conforme abaixo
demonstrado.

5) Da néo caracterizacdo da posse do imével arrendado pela
Impugnante como fato gerador do IPTU.

Os arts. 32 do CTN e 62 da Lei 601/84 (sic) estipulam que o IPTU
incide sobre a propriedade, o dominio util ou a posse do imdvel. A
posse a que se referem os citados dispositivos ndo se coaduna com a
detida pela Impugnante, haja vista que a posse apta a gerar a
incidéncia do IPTU é a posse “ad usucapionem”, capaz de revelar a
capacidade contributiva do possuidor, e ndo a posse direta - detida
pela Impugnante na qualidade de prestadora de servico de
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estacionamento de veiculo, em imovel de propriedade do Municipio do
Rio de Janeiro.

6) Da Manifesta Inconstitucionalidade da Lei 691/94.

O paragrafo unico do art. 62 da Lei 691/84 ¢ inconstitucional, por
estabelecer a figura do possuidor a qualquer titulo como contribuinte
do IPTU, consagrando a posse em seu sentido amplo como hipétese
de incidéncia do imposto, o que nao & possivel no ordenamento
juridico vigente, face ao previsto no incido | do art. 156 da Constituigdo
Federal.

7) Da impossibilidade de se identificar a base de calculo do tributo.

A base de calculo do IPTU é o valor venal do imovel urbano.

O imovel em questao é de propriedade do Municipio do Rio de Janeiro,
sendo, dessa forma, um bem publico e, portanto, inalienavel. Por
conseguinte, nao é possivel identificar o valor venal do referido imovel,
ou seja, o valor de mercado por meio do qual ser daria eventual
alienacéo, tendo em vista que tal alienagao jamais se consumara.

Sendo assim, nao sendo possivel a identificacdo da base de calculo
do imposto, ndo ha de se falar em incidéncia do tributo.

8) Do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo
firmado.

Caso prevalega a exigéncia do IPTU em face da Impugnante, ter-se-a
evidente ruptura do equilibrio econdbmico-financeiro do contrato
firmado, haja vista que a Impugnante teria que suportar o 6nus de
recolher o IPTU ora em discussao, custo este que nao estava previsto
inicialmente. Nesse sentido, seria imperioso a revisdo do contrato de
concessao firmado por ruptura do [equilibrio] econémico-financeiro,
situacao esta que nao se pode admitir.

9) Do valor venal exorbitante atribuido pela Municipalidade ao imével.

Ainda que se admita a devida cobranga do crédito tributario a titulo de
IPTU pela Impugnante, o valor venal arbitrado ao imével pela
Municipalidade é exorbitante.

O imovel consiste em area subterranea de 6.990m?, localizada na
regido central do Rio de Janeiro. Para o exercicio de 2021, o valor
venal atribuido ao mesmo pela Prefeitura foi de R$17.965.174,00.

O valor exorbitante atribuido ao imdvel foi reconhecido pelo Municipio
do Rio de Janeiro no bojo do processo 04/66/302.765/2020.

Em discussdo de IPTU travada no exercicio de 2019 no processo
04/66/302.676/2019, a Impugnante contratou empresa independente
e especializada para a avaliagdo do imével, que reconheceu que o
mesmo, por pertencer ao Municipio do Rio de Janeiro e estar sendo
explorado por concesséao, ndo é passivel de comparagao com outro[s]
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iméveis similares no mercado, por se tratar de res extra commercium.

Ainda, com escopo de atender a solicitacdo que Ihe foi enderecada, a
Impugnante apresentou laudo técnico, elaborado sob a premissa de
que o imoével pertenceria a pessoa juridica de direito provado e que
poderia ser explorado sem solucéo de continuidade, o qual apurou um
suposto valor de mercado de R$10.900.000,00 para o imével.

Portanto, a Requerente vem, também, impugnar o valor venal,
requerendo, para tanto, juntada do laudo pericial que auferiu, com
precisao, o valor venal do imdvel.

Pelo exposto, requer o cancelamento da notificagdo de langamento
referente ao IPTU de 2021.

A fl. 142, a Autoridade Langadora informa que inibiu a cobranga guia
00/2021, tendo substituido as guias 01/2021 e 02/2021 emitidas no
processo administrativo 04/99/307.544/2021, apenso.

As fls. 145/145-verso, o presente processo foi encaminhado a
FP/SUBEX/REC-RIO/AAT, para analise do laudo de avaliagao.

Com base no parecer de fls. 252/254 do processo apenso
04/99/307.544/2021, a FP/SUBEX/REC-RIO/AAT se manifestou pelo
deferimento parcial do pedido de revisdo de valor venal do imdvel,
para atribuir ao mesmo o valor de R$9.300.000,00 (nove milhdes e
trezentos mil reais) no exercicio de 2021.

Em sua promogao (cf. Parecer IPTU n°® 121/2022 em folhas 150 a 155), a
ilustre parecerista da FP/SUBEX/REC-RIO/CRJ opinou pela rejeicao da preliminar de
nulidade e pela procedéncia parcial do pleito impugnatério, considerando, em resumo,
que o fundamento da decisdo do STF no RE 601.720 foi o fato de que o particular que
atua livremente no desenvolvimento de atividade econémica ndo deve usufruir de
vantagem advinda da utilizagdo de bem publico (imunidade reciproca), sob pena de
afetar a livre concorréncia, ou seja, se o particular possui capacidade contributiva
advinda de suas atividades econdmicas, ele deve contribuir com a coletividade por
meio da arrecadagao tributaria; que, se o intuito do referido julgado foi proteger a livre
concorréncia, a tese deve ser aplicada ndao somente nos casos de imunidade
reciproca, mas também aos préprios municipais, concedidos a particular, mediante
concessao, quando esse explorar atividade econdmica; que deve ser observado, no
presente caso, o principio da isonomia (art. 150, inciso Il, da CF); que o art. 62 da Lei
n°® 691/1984, em seu paragrafo unico, também considera como contribuintes do IPTU
os ocupantes de imdveis pertencentes a Unido, aos Estados, aos Municipios, ou a
quaisquer outras pessoas isentas do imposto ou a ele imunes; que a Impugnante é
pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos, ocupante de imével pertencente
ao Municipio, sendo, portanto, considerada pela lei municipal contribuinte do IPTU,
ainda que a ocupacéao do imével seja decorrente de contrato de concessao de servigo
publico, posto que a Lei n® 691/1984 nao excepcionou nenhuma hipotese a sua regra;
que as decisdes da Coordenadoria do IPTU sdo tomadas para cada caso concreto,
observando as diversas situacdes especificas, nao possuindo efeito vinculante; que a
situagdo em analise enquadra-se no disposto no paragrafo unico do art. 62 da Lei n°



Processo n° 04/66.302.260/2021

Ri o FAZENDA E Data da autuagao: 11/02/2021
1 PLANEJAMENTO Rubrica: Fls. 331
PREFEITURA Conselho de Contribuintes

Acordao n° 18.962

691/1984 e na tese de Repercussédo Geral firmada pelo STF no julgamento do RE
601.720/RJ; que o campo “proprietario” constante na Nota de Langcamento, por
limitagbes na impressdo da guia, € meramente indicativo do sujeito passivo do
imposto; que a Impugnante ndo consta cadastrada como proprietaria do imovel, e sim
como sujeito passivo, junto com o Municipio do Rio de Janeiro (proprietario), em
conformidade com o art. 1° da Portaria F/SUBTF/CIP n°® 001/2018; que nao é cabivel
se falar em posse direta ou posse ad usucapionem, por ndo ser esse o mérito da
questao, mas sim o fato de que empresa exploradora de atividade econémica com
fins lucrativos ndo deve se beneficiar da ndo incidéncia do imposto, pelo fato de que
gera riquezas e possui capacidade contributiva; que Ihe conceder tal beneficio
causaria prejuizo a livre concorréncia, colocando empresas similares em situagao de
desvantagem financeira/econémica; que inconstitucionalidade de lei ndo é matéria a
ser tratada na esfera administrativa, somente na esfera judicial; que a base de calculo
do IPTU é o valor venal da unidade imobiliaria, assim entendido como o valor que esta
alcangaria para compra e venda a vista, segundo as condigdes de mercado; que 0s
trés tipos de bem publico sdo passiveis de alienagdo, ainda que a alienagao dos bens
de uso comum e de uso especial seja condicionada a desafetagdo dos mesmos; que,
portanto, os bens publicos podem ser avaliados para compra e venda, possuindo valor
de mercado; que o contrato de concessao, firmado em abril de 2000, ja previa em
suas clausulas a obrigacao de a concessionaria arcar com as despesas decorrentes
dos impostos incidentes sobre suas atividades, lucros, servicos, bens e outros; que,
nesse contexto, a cobranca do IPTU sobre o imével em tela, prevista no paragrafo
unico do art. 62 da Lei n® 691/1984 desde sua publicagdo, ndo pode ser considerada
como um tributo novo incidente sobre o imoével que ocasione alteracdo da relagéo
contratual estabelecida; que deve ser julgada parcialmente procedente a impugnagao
apresentada no tocante ao valor venal do imovel, nos termos da analise do 6rgao
técnico em folhas 252 a 254 do processo apenso n° 04/99/307.544/2021, que reputou
adequado o valor venal de R$9.300.000,00 para o exercicio de 2021.

Em 01/04/2022, tendo por supedaneo o parecer acima aludido, foi exarada
pelo titular da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios, no manejo da
competéncia que Ihe foi outorgada pelo art. 91 do Decreto n° 14.602/1996, a deciséo
ora recorrida, que rejeitou a preliminar de nulidade, julgou parcialmente procedente a
impugnacao apresentada e determinou a redugao da base de calculo do IPTU de 2021
para R$9.300.000,00, mantidos os demais termos do langamento (cf. folha 156).

Irresignada com a sobredita decisdo, da qual foi notificada em 12/04/2022,
a contribuinte interpds, em 11/05/2022, o Recurso Voluntario autuado as folhas 159 a
203, acompanhado dos documentos de folhas 204 a 284.

Em suas razdes recursais, a Recorrente reaviva todas as teses de sua peca
impugnatéria, ja relatadas detalhadamente acima e as quais me reporto para evitar
desnecessaria repeticdo, estando sublinhados adiante, em forma resumida, tao
somente os pontos centrais de seus argumentos de defesa e alguns poucos
acréscimos neles empreendidos por meio da pecga recursal.
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Assim é que a Recorrente alega que seriam inaplicaveis ao caso em tela
as teses firmadas pelo STF no julgamento dos temas 385 e 437, sob a sistematica de
repercussao geral, ja que nestes julgados se teria discutido a aplicagdo, ou ndo, da
imunidade reciproca prevista no art. 150, inciso VI, “a”, da CF/1988, quando imdvel da
Uniao fosse cedido a empresa privada que explorasse atividade econdmica, matéria
que seria completamente diversa da que tratada na presente lide.

Afirma que, ao contrario do que debatido nos RE 594.015 e 601.720, o
presente litigio diria respeito a impossibilidade de incidéncia do imposto quando o
imovel fosse de propriedade do Municipio, em razdo da identidade entre sujeitos
passivo e ativo da obrigacao tributaria.

Reporta que o STF possuiria o entendimento de que a atividade econémica
seria género que compreenderia duas espécies: a atividade econémica em sentido
estrito e o servigo publico, sendo que na atividade econdmica em sentido estrito o
particular agiria exclusivamente em interesse proprio e deveria ser posto em condi¢ao
de equilibrio com os demais agentes em nome da igualdade de concorréncia,
enquanto que na prestacao de servigo publico o particular agiria em nome do Estado
e, por forca de lei e de contrato administrativo, seria sempre obrigado a agir em
beneficio da coletividade e, muitas vezes, sem concorréncia nenhuma em razao da
natureza do servico prestado.

Na esteira desse raciocinio, realga que o caso em exame nao versaria
sobre imovel cedido a particular para a exploragao de atividade econémica lucrativa,
mas sim para a prestagcao de um servigo publico, conforme expressa especificagao no
Contrato de Concesséo firmado entre a Recorrente e o Municipio, de modo que, por
mais esta razdo, a jurisprudéncia do E. STF formada no bojo dos RE 601.720 e
594.015 nao poderia ser aplicada ao caso em apreco.

Colaciona a peca recursal precedentes do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro em que aquela Corte afastou a aplicagao das citadas teses do STF
em casos nos quais o imoével fora cedido a particular para possibilitar a prestagao de
um servigo publico, tal como ocorreria na hipotese presente.

Agrega que o proprio STF teria afastado a aplicacdo das teses por ele
fixadas em caso supostamente analogo ao presente, reconhecendo a néo incidéncia
de IPTU nos casos em que o imovel fosse utilizado para a exploracdo de servico
publico (RE n°® 1.272.751/RJ).

Insiste na tese de que decisao proferida pela Coordenadoria do IPTU em
caso alegadamente idéntico ao ora apresentado, afastando a exigéncia do imposto
sobre imovel de propriedade do Municipio utilizado por terceiros, deveria ser estendida
ao caso sob exame, sob pena de ofensa a isonomia, ao devido processo legal e a
estabilidade das decisbes administrativas.

Repisa o argumento de que a informacgédo trazida na Notificagcdo de
Langamento de que a Recorrente seria proprietaria do imovel colidiria com a realidade
dos fatos, 0 que ensejaria a nulidade do langamento em questao.
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Pontua que o bem imdvel sobre o qual incide o IPTU é de propriedade do
Municipio do Rio de Janeiro, de modo que, na exigéncia ora em discussao, a figura
do sujeito passivo se confundiria com a do sujeito ativo.

Assinala que a posse do imovel que a Recorrente detém, na condi¢céo de
prestadora de servico de estacionamento de veiculo, seria precaria e nao
caracterizaria o fato gerador do IPTU.

Reafirma que o paragrafo unico do art. 62 da Lei n° 691/1984 seria
inconstitucional, vez que estabeleceria a figura do possuidor a qualquer titulo como
contribuinte do IPTU, consagrando a posse em seu sentido amplo como hipotese de
incidéncia do imposto, o que nao seria possivel no ordenamento juridico vigente, face
ao previsto no incido | do art. 156 da Constituicdo Federal.

Reitera que no caso vertente seria impossivel a identificacdo da base de
calculo do IPTU que incide sobre o imdvel, uma vez que, sendo este um bem publico,
seria inalienavel.

Assevera que, a prevalecer a exigéncia de IPTU ora em discusséo, seria
imperioso que se fizesse a revisao do contrato de concessao firmado, tendo em vista
a quebra do respectivo equilibrio econémico-financeiro.

Por derradeiro, aduz que o valor venal constante do langamento combatido
seria exorbitante e que deveria prevalecer, em prestigio ao principio da verdade
material, o valor apresentado em Laudo Técnico juntado aos autos.

Especificamente em relagdo ao valor venal do imével, alega que, a despeito
da metodologia adotada pela Assessoria de Avaliacbes e Analises Técnicas, os
fundamentos utilizados para o deferimento parcial da reducéo da base de calculo nao
mereceriam prosperar; que se trataria de estacionamento subterraneo e, portanto,
teria sido basicamente construido de concreto em toda a sua area, ndo havendo
construcao relevante no imével que justificasse o valor adotado pelo Fisco; que o
imével, por pertencer ao Municipio do Rio de Janeiro e estar sendo explorado por
concessao, nao seria passivel de comparagdao com outros imoveis similares no
mercado; que, em se admitindo pertencer o imovel a uma pessoa juridica de direito
privado e que a atividade pudesse ali ser explorada pelo periodo da concesséo, a
avaliagdo maxima alcangcada no laudo (R$8.200.000,00) fora significativamente
inferior aquela alcangada pelo Municipio; que o critério utilizado no laudo foi a
rentabilidade da atividade desenvolvida no imével; que, como bem reconhecera a
AAT, a metodologia utilizada no laudo, qual seja, Capitalizacdo de Renda, se
adequava perfeitamente as peculiaridades do imovel; que, por envolver um imével
pertencente ao Municipio e que esta sendo explorado por meio de contrato de
concessao, o laudo ndo poderia considerar a venda hipotética simulando o principio
da perpetuidade e nem comparar o bem com outros similares no mercado; que nao
se trataria o imovel em questdo de empreendimento imobiliario tradicional, mas sim
de investimento cujo valor estaria intrinsecamente associado ao desempenho
operacional da organizagao que o utiliza; que a legislagao nao exigiria a apresentagao
de Laudo de Avaliagao que atendesse a fundamentagdo metodoldgica imposta pela
AAT; que, quanto a afirmagéo da AAT de que néao fora feita a analise do fluxo de caixa
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indicada no laudo, nao restaria clara a que tipo de analise se referia o 6rgao técnico,
vez que teria sido demonstrado pela Recorrente de maneira pormenorizada o seu
fluxo de caixa anualizado; que o laudo mostraria que a atividade viria sofrendo um
decréscimo nos ultimos anos

Sustentada nos argumentos acima indicados, a pretensdo da Recorrente
consiste no conhecimento e provimento do seu recurso, para que seja reformada a
decisao recorrida e cancelado o langcamento de IPTU referente ao exercicio 2021
realizado para o imovel ora em foco ou, subsidiariamente, para que seja reformada
parcialmente a decisao de primeira instancia, com o acolhimento do pleito de redug¢ao
do valor venal do imével em discussao para R$8.200.000,00.

Em atengdo ao comando insculpido no inciso Il do caput do art. 118 do
Decreto n°® 14.602/1996, seguiram os autos, uma vez mais, para a Assessoria de
Avaliacdes e Analises Técnicas, de modo a que o seu titular prestasse a esta instancia
recursal as informagdes concernentes ao valor venal do imoével em questao,
desincumbindo-se deste mister nos termos da manifestacao de 13/08/2024 (cf. folha
295, in fine), por meio da qual aprovou o parecer técnico elaborado pelo Fiscal de
Rendas Creso M. G. de Andrade, que opinou pelo ndao provimento do Recurso
Voluntario interposto.

Uma vez prestadas pelo competente 6rgao técnico as devidas informagdes,
os autos foram encaminhados a este Egrégio Conselho de Contribuintes para analise
e julgamento das pretensdes recursais, ex vi do disposto no caput do art. 103 do
Decreto n° 14.602/1996.”

A Representacao da Fazenda requereu a rejeicéo da preliminar de nulidade
do langamento, suscitada pelo Contribuinte, e, no mérito, opinou pelo improvimento
do recurso.

E o relatorio.

VOTO
Conselheiro RELATOR
(Vencedor quanto ao mérito)

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por AUTOPARK S.A em face da
decisdo do Sr. Coordenador da Coordenadoria de Revisado e Julgamento Tributarios,
de fls. 148 a 156, que rejeitou a preliminar de nulidade do langamento e, no mérito,
julgou parcialmente procedente a impugnacao ao langamento de IPTU do exercicio
2021 realizado para o imével localizado na Avenida Presidente Anténio Carlos, s/n,
Centro, inscricdo imobiliaria n° 3.145.814-4, reduzindo a base de calculo do
langamento para o valor de R$9.300.000,00 (nove milhdes e trezentos mil reais),
mantendo-se os demais termos do langamento.
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Em sede recursal, conforme relatado, a defendente reiterou a preliminar de
nulidade do langamento. No mérito, pugnou pela reforma da decisao recorrida, com
vistas ao cancelamento do langamento do IPTU acima referido, insurgindo-se, em
plano subsidiario, contra a base de calculo estabelecida pela decisao de piso.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO

A Recorrente respalda o seu pleito de nulidade do langamento na alegagao
de que teria havido equivoco na indicagdo do sujeito passivo, uma vez que 0O
proprietario do imovel € o Municipio do Rio de Janeiro, sendo ela sua mera ocupante.

Em sintonia com a manifestagcao da d. Representacao da Fazenda, adianto-
me em afirmar que ndo merece acolhida a alegagdo de nulidade da peca de
langamento.

Inicialmente, deve-se registrar que o documento trazido aos autos para
respaldar a nulidade do ato de langamento (documento de fls. 44/45) nao qualifica a
Recorrente como “proprietaria” do imovel. No referido documento, a Recorrente é
apresentada como “contribuinte” tanto do IPTU quanto da TCL objeto do langamento
de 2021. O termo contribuinte é utilizado para qualificar o sujeito passivo dos referidos
tributos, condi¢gdo na qual se encontra a Recorrente, conforme mais adiante sera
demonstrado.

Também nao consta do Cadastro Imobiliario a informacdo de que a
Recorrente seria a proprietaria do imével em tela. Deve-se consignar que os titulares
desse imoével foram cadastrados em conformidade com os critérios estabelecidos pelo
art. 1°, incisos | e Il, da Resolu¢édo SMF n° 3.092/2019:

Art. 1° O cadastramento fiscal de iméveis pertencentes a Uniao,
aos Estados e aos Municipios cedidos, a qualquer titulo, a
terceiros que explorem atividade econémica com fins lucrativos
sera efetuado no sistema informatizado do IPTU utilizando-se a rotina
‘Manter Titulares do Imével — PROPA’ e tomara por base os
seguintes critérios:

| — o ocupante devera ser inserido como ‘titular principal’ no
cadigo 08 (cessionario), no campo ‘titularidade’; e

Il — o ente publico devera ser inserido como ‘titular secundario’
no cédigo 01 (proprietario), no campo ‘titularidade’. (grifei)

Percebe-se, portanto, que nos termos da legislagao tributaria municipal séo
dois os titulares cadastrados para o imovel, sendo a Autopark S.A, ora Recorrente,
cadastrada como “titular principal”, na condigdo de concessionaria, € o ente publico,
no caso, o Municipio do Rio de Janeiro, cadastrado como “titular secundario”, na
condicao de proprietario. Tal cadastramento reflete-se no relatério juntado aos autos
pela Representacao da Fazenda em fls. 297.
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Para além das consideragdes acima expendidas, deve-se ressaltar o fato
de que a par do documento de fls. 44/45 a Recorrente pbde ter perfeita compreenséao
do langamento objeto do presente litigio, tanto é assim que manejou robusta defesa
desde a sua impugnagao. Ausente, portanto, qualquer cogitagao quanto a pretericao
ou prejuizo ao seu direito de defesa.

Em vista do exposto, tendo sido rechacada a alegagao utilizada pela
Recorrente para respaldar a preliminar de nulidade do ato de langamento, e ndo
demonstrado prejuizo ao seu direito de defesa, voto por REJEITAR a preliminar de
nulidade do langamento.

MERITO

No que se refere ao mérito, a questao central que merece a atencao deste
Colegiado no presente caso refere-se, em sintese, a analise da higidez juridica de
langcamento do IPTU sobre bem imovel de propriedade do Municipio do Rio de Janeiro
(proprio municipal) cedido a empresa privada para exploragao de atividade econdmica
(estacionamento).

Adianto-me em afirmar que a controvérsia ora em julgamento tem como
ponto fulcral a alegacdo da Recorrente de que o caso em tela ndo se amolda aos
precedentes julgados com repercussdao geral pelo STF no ambito dos REs
n° 594.015/SP e n° 601.720/RJ e que, além disso, todas as demais alegacdes
apresentadas no curso do presente contencioso sao periféricas a esse ponto central.

A Recorrente sustenta que os referidos precedentes ndo se prestam a
respaldar a tributacado ora contendida, sendo necessario fazer o devido distinguishing,
tendo em vista que: i) no julgamento dos Temas 385" e 4372, o STF teria se limitado
a discutir a aplicabilidade, ou ndo, da imunidade tributaria reciproca, quando imovel
de titularidade da Unido fosse cedido a empresa privada que explorasse atividade
econdmica, ao passo que no presente caso o bem imdvel é de propriedade do proprio
ente tributante (Municipio do Rio de Janeiro), ndo havendo de se falar em imunidade
reciproca, mas em hipétese extintiva da obrigagao tributaria decorrente de confuséo,
configurada pela identidade dos polos ativo e passivo da relagao juridico-tributaria,
ocupados, ao mesmo tempo, pela municipalidade carioca; e que, além disso, ii) 0 bem
publico cedido pelo Municipio, objeto do langamento contestado, estaria afetado a
prestacdo, pela Recorrente, de um servigo publico (o servigo de estacionamento
rotativo), e ndo de uma atividade econdmica de cunho privado, sujeita a logica
concorrencial de mercado.

' A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo ndo se estende a empresa privada
arrendataria de imével publico, quando seja ela exploradora de atividade econémica com fins lucrativos.
Nessa hipotese é constitucional a cobranga do IPTU pelo Municipio. (Tema 385)

2 Incide o IPTU, considerado imovel de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de
direito privado, devedora do tributo. (Tema 437)
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Com relagéo ao primeiro ponto acima destacado, entendo que os Temas
385 e 437 do STF nao tém aplicacao restrita aos casos em que a discussao de fundo
seja a manutencdo ou o afastamento da imunidade tributaria reciproca, ndo se
restringindo, portanto, aos casos em que se discuta a incidéncia do IPTU sobre imovel
de titularidade de unidades federativas distintas do municipio tributante.

A ratio decidendi em ambos os casos consiste, de forma mais ampla, na
salvaguarda dos principios da isonomia e da livre concorréncia. Para verificar a
observancia a tais principios, deve-se perquirir, no caso concreto, se o afastamento
da tributacdo (manutencdo da imunidade) tem o conddo de funcionar como
mecanismo de desequilibrio concorrencial.

Assentada essa premissa inicial, ndo ha de prevalecer o entendimento
defendido pela Recorrente no sentido de que tais precedentes terao aplicagao restrita
a hipoteses em que o ente tributante seja distinto daquele que é titular do imével.

A esse respeito, peg¢o vénias para trazer a colagdo excerto da
fundamentacdo do voto da Ministra Carmén Lucia, que na ocasido acompanhou a
divergéncia inaugurada pelo Ministro Marco Aurélio e votou pelo provimento do
Recurso Extraordinario manejado pelo Municipio do Rio de Janeiro no ambito do
RE n° 601.720/RJ, donde é possivel concluir que o afastamento da imunidade ao
IPTU teve como vetores axiolégicos o art. 150, § 3° e o art. 170, IV, ambos da
Constituicdo, em clara alusdo aos principios da livre iniciativa e da igualdade
concorrencial:

A incidéncia da imunidade tributaria, na espécie, nao resiste a uma
interpretagao sistematica dos dispositivos constitucionais (art. 150,
§3° c/lc art. 170, inc. IV), contrarios a concessao reflexa de
benesse tributaria, a favorecer nao o ente federado, mas empresa
privada que se sujeita, exclusivamente, ao regime da isonomia,

em livre concorréncia. (grifei)
Assim dispdem os referidos comandos constitucionais:

Art. 150 [...]

[.]

§ 3° As vedacbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se
aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploracao de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis
a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagao ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente
ao bem imével.

[.]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
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IV — livre concorréncia;

Quanto a esse ponto, em que a Recorrente defende a aplicagdo do Tema
437 de Repercussao Geral do STF de maneira restritiva aos casos de afastamento da
imunidade tributaria reciproca, mostra-se oportuno evidenciar que foram
apresentadas algumas propostas de fixacdo da referida tese mencionando
expressamente o art. 150, VI, “a”, da Constituigdo, mas, no entanto, a redagao
aprovada para o referido tema nao fez a restricdo defendida no ponto pela Recorrente,
tendo sido aprovada a tese nos termos em que proposta pelo Ministro Marco Aurélio,
condutor do voto divergente pelo provimento do Recurso Extraordinario manejado
pelo Municipio do Rio de Janeiro, verbis:

Incide o IPTU, considerado imdvel de pessoa juridica de direito publico
cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo.

Nesse sentido, valho-me do mesmo precedente colacionado na promogao
da d. Representacdo da Fazenda, em que o STF reformou Acérdao do TJRJ no ambito
do Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.384.169/RJ, na mesma linha de
entendimento adotada no presente voto:

Nao procede o argumento do acordao recorrido de que atese do Tema
437 seria inaplicavel a presente hipotese em face da distingdo da
matéria que, no precedente, teria envolvido imunidade tributaria
reciproca para fins de cobranca de IPTU entre entes federados
diversos (Unidao e Municipio), e no caso em comento, o debate
consiste em imovel de propriedade do proprio Municipio do Rio de
Janeiro. Efetivamente, a razao de decidir nos paradigmas pautou-se
na premissa de que pessoa juridica de direito privado com o objetivo
de auferir lucro ndo pode usufruir de vantagem advinda da utilizagao
de bem publico.

No que se refere ao segundo ponto levantado pela Recorrente, no sentido
de que os precedentes do STF (Temas 385 e 437) ndo seriam aplicaveis ao presente
caso porque o bem publico a ela cedido pelo Municipio estaria afetado a prestacao de
um servigo publico, entendo também nao Ihe assistir razdo. E a razdo é simples, o
servigco em tela € o de exploragéo de estacionamento rotativo de veiculos em area de
grande demanda por vagas no centro da Cidade do Rio de Janeiro. N&o vislumbro a
menor possibilidade de que o servico em tela seja enquadrado como servigo publico
stricto sensu. Ao contrario, tendo em conta a existéncia de diversos outros agentes
privados que se dedicam a mesma atividade na area central da cidade, a manutengao
da imunidade ao IPTU no presente caso representaria verdadeira assimetria
concorrencial, o que justamente se busca evitar a partir das decisbes acima aludidas
do STF.
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Quanto a alegagao da Recorrente no sentido de que no presente caso a
exigéncia fiscal ndo deveria prosperar porque o IPTU seria inexigivel em relagao a
bem imével de titularidade municipal (préprio municipal), tendo em vista que a
obrigacao tributaria sequer se aperfeigoaria, porquanto o sujeito ativo e o sujeito
passivo da relagao juridico-tributaria seriam o mesmo ente, no caso, o Municipio do
Rio de Janeiro, configurando-se hipotese de confusdo, comungo do entendimento
expresso na manifestagcédo fazendaria, no sentido de que no caso em tela ndo ha de
se cogitar de confusao.

Sem duvida alguma, o sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria ora em
discussao € o Municipio do Rio de Janeiro. No entanto, o sujeito passivo néo ¢ a
municipalidade, mas a Recorrente.

A eleicdo do sujeito passivo no presente caso mostra-se em consonancia
nao apenas com a atual jurisprudéncia do STF sobre o tema, mas, sobretudo, com a
legislagdo municipal de regéncia, art. 62 da Lei n° 691/1984 (Cddigo Tributario do
Municipio), em sua redagédo originaria; art. 16, §2°, do Decreto n° 14.327/1995
(Regulamento do IPTU), com a redacéao conferida pelo Decreto n° 47.518/2020; e
caput do art. 1° da Instrugdo Normativa SMF n° 29/2018, a partir dos quais se
estabelece que o sujeito passivo do langamento vergastado é a pessoa juridica de
direito privado que ocupa o imovel pertencente a pessoa juridica de direito publico e
nele explore atividade econdmica com intuito lucrativo.

Abaixo seguem transcritos os dispositivos acima mencionados:

Art. 62. Contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana é o proprietario do imével, o titular do seu dominio
util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Paragrafo Uunico. Sao também contribuintes os promitentes-
compradores imitidos na posse, 0s posseiros, ocupantes ou
comodatarios de imdveis pertencentes a Unido, aos Estados, aos
Municipios, ou a quaisquer outras pessoas isentas do imposto ou a ele
imunes.

[..]
Art. 16.[..]

[.]

§2° Estando o imével de pessoa juridica de direito publico, na data do
fato gerador, cedido a pessoa juridica de direito privado por meio de
contrato de cessdo de uso, esta sera considerada contribuinte do
imposto.

[...]
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Art. 1° Consideram-se contribuintes do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU e da Taxa de Coleta Domiciliar de
Lixo — TCL os particulares que explorem atividade econémica com fins
lucrativos, ocupantes de imdveis pertencentes a Unido, aos Estados,
ao Municipio ou a quaisquer outras pessoas isentas ou imunes ao
imposto.

Nesse ponto, peco vénias para incorporar ao presente voto excerto da
fundamentagéo constante do voto divergente do Ministro Marco Aurélio no ambito do
RE n° 601.720/RJ, cujos termos conduziram a maioria do STF ao entendimento
consubstanciado no Tema 437, no ambito do qual é feita expressa mengao ao art. 62
do Cadigo Tributario do Municipio do Rio de Janeiro, litteris:

Ha de observar-se o disposto no artigo 32 do Cddigo Tributario
Nacional quanto a hipotese de incidéncia do IPTU, bem como a
relagdo de contribuintes descrita no artigo 34. Eis os preceitos:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou
por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do
seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Com a leitura dos preceitos, fica evidente que, em momento algum, o
Municipio do Rio de Janeiro extrapolou a prépria competéncia ao
instituir e cobrar referido imposto do particular, nos termos do
disposto no Coédigo Tributario municipal:

Art. 62. Contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana é o proprietario do imoével, o titular do seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Paragrafo unico. Sao também contribuintes os promitentes-
compradores imitidos na posse, os posseiros, ocupantes ou
comodatarios de imoveis pertencentes a Uniao, aos Estados, aos
Municipios, ou a quaisquer outras pessoas isentas do imposto ou
a ele imunes.

A hipétese de incidéncia do Imposto Predial Territorial Urbano —
IPTU ndo esta limitada a propriedade do imoével, incluindo o
dominio util e a posse do bem. O mesmo entendimento vale para
o contribuinte do tributo, que nao se restringe ao proprietario do
imoével, alcangando tanto o titular do dominio util quanto o
possuidor a qualquer titulo. Nao ha falar em auséncia de
legitimidade do ora recorrido para figurar em polo passivo da
relagao juridica tributaria. (grifei)

Confirma-se, portanto, que a eleigdo da Recorrente como sujeito passivo
do langamento ora em litigio se deu em consonéncia com a atual jurisprudéncia do
STF e nos termos da legislagao tributaria municipal.
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Seguindo a mesma linha do entendimento estampado no Tema 437,
mostram-se desimportantes para manter o langcamento em tela quaisquer
consideragdes acerca da modalidade da posse exercida sobre o imovel, uma vez que
no referido precedente o STF venceu os o6bices a tributagdo respaldados na
precariedade e no desdobramento da posse exercida sobre o imoével pelo particular,
vetores que nortearam a fundamentacao do voto vencido do Ministro Edson Fachin,
Relator do caso.

Com vistas a rechagar a alegacdo da Recorrente no sentido de que o
paragrafo unico do art. 62 da Lei n° 691/1984 seria inconstitucional, para além de o
referido dispositivo ter constado da fundamentacdo do voto vencedor no
RE n°® 601.720, cujo excerto seguiu acima transcrito, oponho o fato de que n&o € dado
a nenhum 6rgao administrativo negar vigéncia ou aplicagao a lei ou ato normativo sob
fundamento de sua inconstitucionalidade. Tal prerrogativa, inerente a atuagao de
orgaos jurisdicionais, ndo se encontra no ambito de atuagcdo dos Orgaos
administrativos.

Especificamente em relagdo a esse tema e a atuagao deste c. Conselho,
nao se pode perder de vista o que dispde o art. 82-A da Resolu¢ao SMF n°® 2.694/2011,
com redacéo da Resolugdo SMF n° 3.061/2019 (Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes), que estabelece:

Art. 82-A. Fica vedado aos Conselheiros afastar a aplicagcao ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo, sob
fundamento de sua inconstitucionalidade.

Ainda com relagdo a esse ponto, devem-se destacar os diversos
precedentes deste Conselho de Contribuintes sobre a impossibilidade de que seja
discutida em seu ambito a constitucionalidade da legislagao tributaria municipal. Por
todos, peco vénias para incorporar ao presente voto a ementa do Acérdao n° 17.625,
de 04/03/2021, cuja relatoria coube ao i. Conselheiro Mario Moreira Padrao Neto:

ISS — CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS TRIBUTARIAS -
IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA
— A discusséo da constitucionalidade da legislacdo tributaria municipal
foge a competéncia do Conselho de Contribuintes, como 6rgéo
integrante do Poder Executivo Municipal e submetido a seus
regramentos. Recurso Voluntario improvido. Decisdo unanime.

A Recorrente também questiona o langamento sob a alegagao de que no
caso em tela seria inexistente a base de calculo do IPTU, tendo em vista que o bem a
ela cedido, por se tratar de proprio municipal, seria inalienavel e, assim, desprovido
de valor venal.

Nao ha de prosperar a alegagcao da Recorrente quanto a auséncia de base
de calculo do IPTU.

Todo e qualquer bem publico pode ser objeto de alienagao, ainda que para
tal, em alguns casos, seja necessaria a sua desafetagdo ao uso publico e a prévia
autorizacao legislativa, em se tratando de bem imével.
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Quanto a esse ponto, valho-me da percuciente analise feita pelo d.
Representante da Fazenda:

Neste ponto, cabe o registro de que a alegada inexisténcia de valor
venal do bem cedido — publico e, a principio, inalienavel -, o que
tornaria ausente a base de calculo utilizada pelo Fisco na feitura do
lancamento vergastado, carece de qualquer amparo juridico, como
adiante se passa a demonstrar.

De pronto, deve ser afastada a ideia de que a inalienabilidade dos
bens publicos seja absoluta.

Como bem preleciona JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?®:

E comum ouvir-se que os bens publicos tém como caracteristica a
inalienabilidade. Na verdade, porém, a afirmagdo ndo resulta de
analise precisa sobre o tema.

Se é certo que, em algumas situagdes especiais, os bens publicos nao
podem ser alienados, ndo € menos certo que, na maioria das vezes,
podem ser alteradas tais situagcbes de modo a tornar possivel a
alienacéo.

De fato, é possivel a Administragdao Publica alienar guaisquer
bens, mesmo aqueles de uso comum do povo e os de uso especial,
sendo suficiente para tanto que ela previamente os desafete,
convertendo-os em bens dominiais, e, em seguida, observe os
requisitos legais previstos na Lei n°8.666/1993, a saber:
demonstragao do interesse publico, prévia avaliagao, licitagao e, caso
se trate de bem imdvel, autorizagdo legislativa®*.

A rigor, atualmente encontra-se pacificado o entendimento segundo o
qual a inalienabilidade absoluta recai somente sobre aqueles bens
que, pela sua propria natureza, ndo tém valor patrimonial. Nesta
categoria enquadram-se os bens de uso comum do povo insuscetiveis
de avaliagdo econdmica, tais como os rios, 0s mares € as praias,
sendo, por essa razdo, classificados pela doutrina como bens
indisponiveis por natureza.

Todavia, ainda que existisse um impedimento absoluto a alienagdo do
imovel sob exame, do que se cogita apenas a titulo de argumentacéo,
esta circunstancia nao teria o condao de subtrai-lo a tributacdo do
IPTU.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 ed. S&do Paulo: Atlas,
2017, p. 660.

4 Art. 17. A alienacao de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(...)
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Com efeito, o art. 63 do Cdédigo Tributario do Municipio do Rio de
Janeiro (CTM) assim dispde:

Art. 63. A base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial € o
valor venal da unidade imobiliaria, assim entendido o valor que esta
alcancaria para compra e venda a vista, segundo as condigdes do
mercado.

Da leitura do texto legal, infere-se que o legislador, ao definir como
base de calculo in abstrato (ou base normativa) do IPTU o valor venal
do imdvel, ndo condicionou a tributacdo do bem a sua disponibilidade
no comércio juridico. Noutro dizer, é desinfluente, para fins de
determinacao da base de calculo do IPTU, a circunstancia de o imovel
estar, ou nao, desimpedido para negocia¢ao, bastando que ele seja
passivel de avaliagdo mercadoldgica.

Corrobora o entendimento acima esposado a norma estatuida no art.
17-A, caput, inciso |, do Decreto n° 14.327/1995, in verbis:

Art. 17-A. Para fins de apuracao do valor venal, serdo observados os
seguintes critérios:

I — as unidades imobiliarias serdo avaliadas como livres e
desembaracadas de quaisquer o6nus, abstraida qualquer relagao
juridica que o titular de direitos sobre o imovel venha a ter com
terceiros; (...) (grifou-se)

Consigne-se que, a prevalecer a proposicdo da Recorrente, que
enxerga na alienabilidade do imovel uma premissa implicita na
definichko da base de calculo do IPTU, situagbes esturdias
encontrariam guarida na lei.

Assim, todo aquele que recebesse mediante doagao, por escritura
publica devidamente registrada na Serventia Imobiliaria, imovel
gravado com clausula de inalienabilidade, situagdo n&o incomum,
estaria desobrigado do pagamento de IPTU.

Tome-se como exemplo, ainda, o caso de dois imdveis idénticos, de
localizag&o contigua, ambos transmitidos por sucessao testamentaria
a sucessores distintos, com clausula de inalienabilidade imposta pelo
de cujus a apenas um desses dois imoveis.

Seria flagrantemente contrario ao Direito aceitar que aquele sucessor
que adquiriu a propriedade do imével com a referida clausula de
inalienabilidade pudesse eximir-se do IPTU, ndo obstante revelasse a
mesma capacidade contributiva, ostentasse o mesmo signo
presuntivo de riqueza que seu vizinho, bem como, ainda por cima,
usufruisse de todos os beneficios e utilidades oferecidos pelo
Municipio e custeados com o dinheiro proveniente, dentre outras
exacdes, da cobranca do imposto do qual estaria desonerado,
cobranga esta que atingiria, inclusive, o sucessor seu vizinho que,
desafortunadamente, foi contemplado com bem nao gravado com
aquele 6nus.
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Diversas outras consequéncias teratoldgicas advindas do acolhimento
da tese propugnada pela Recorrente poderiam ser aqui enumeradas,
mas os exemplos acima sao suficientemente elucidativos.

Portanto, como a exegese articulada pela Recorrente, além de nao se
coadunar com os preceitos legais que regem o tema, conduz a
manifestas ilogicidades, sua adocao deve ser rechagada.

No que se refere a alegacdo da Recorrente de que a manutengdo da
exigéncia do IPTU no presente caso representaria fator de desequilibrio econémico-
financeiro do contrato, assevero que eventual desajuste nessa seara deve ser
solucionado na via propria, ndo se impondo ao Conselho de Contribuintes do
Municipio do Rio de Janeiro, ao analisar a higidez do langamento tributario objeto do
litigio ora em curso, tal 6nus.

A respeito desse tema, valho-me da oportuna lembrancga feita pelo d.
Representante da Fazenda em relagédo ao voto vencedor do i. Conselheiro Fernando
Miguez Bastos da Silva no julgamento que deu ensejo ao Acoérdao n° 18.078, de
25/08/2022, em que a mesma alegacédo foi enfrentada. Assim asseverou o d.
Conselheiro Presidente: “o que ndo se pode, concessa venia, é pretender manietar a
competéncia constitucional tributaria a pretexto da necessidade de manter-se o
equilibrio financeiro de um contrato publico, seja ele de que espécie for”.

Deve-se enfrentar, ainda, a alegagdo da Recorrente no sentido de que
decisdes proferidas pela Coordenadoria do IPTU em processos nos quais teriam sido
discutidas matérias analogas as ora enfrentadas trariam para o caso em discussao
solucao diversa.

A esse respeito, deve-se ressaltar, na mesma linha que o fez a
Representacdo da Fazenda, que as referidas decisdes nao vinculam este Colegiado
e que, além disso, solugdes juridicas adotadas pelo referido érgéo limitam-se as
partes envolvidas nos casos concretos submetidos a sua apreciagao, consideradas
todas as suas especificidades. Desta feita, eventual decisdao favoravel a um outro
contribuinte, proferida pela Coordenadoria do IPTU nos idos do ano de 2008 e no
ambito de processo administrativo relativo a imével distinto do tratado nestes autos,
nao pode ser automaticamente estendida a Recorrente.

Em plano subsidiario, a Recorrente insurgiu-se contra o valor venal
atribuido ao imovel pela instancia de piso como base de calculo do langamento de
IPTU relativo ao exercicio de 2021, a qual reduziu o valor venal atribuido
originariamente ao imovel.

O valor atribuido inicialmente ao imével por ocasido do langamento
impugnado foi de R$17.965.174,00 (conforme fls. 44-v).



Processo n° 04/66.302.260/2021

Ri o FAZENDA E Data da autuagao: 11/02/2021
1 PLANEJAMENTO Rubrica: Fls. 331
PREFEITURA Conselho de Contribuintes

Acordao n° 18.962

Com respaldo na manifestacdo técnica da AAT no ambito do processo
04/99/307.544/2021 (apenso aos autos em que manejado o presente Recurso
Voluntario), em fls. 2562/254 do referido apenso, o titular da Coordenadoria de Revisao
e Julgamento Tributarios julgou parcialmente procedente a impugnagao e reduziu a
base de calculo do IPTU relativo ao ano de 2021 para o valor indicado pelo 6rgao
técnico, vale dizer, para o valor de R$ 9.300.000,00 (conforme fls. 156 dos presentes
autos).

A procedéncia parcial justifica-se pelo fato de a defendente ter juntado no
processo em apenso o laudo de avaliagao de fls. 173/224, datado de fevereiro de
2021, o qual atribuiu ao imoével em tela o valor de R$ 8.200.000,00 (conforme fls. 198
do apenso).

No que se refere a manifestacdo do 6rgao técnico em subsidio a discussao
do valor venal do imével em sede recursal, peco vénias para incorporar ao presente
voto a sintese feita pelo d. Representante da Fazenda:

Chamado a analisar o recurso interposto, o 6rgao técnico, em resumo,
expendeu as seguintes consideragdes: (i) paralelamente aos critérios
da lei, era possivel um contraditério de avaliagdo pontual, conforme
procedimento proprio, observada a norma técnica brasileira para
avaliagdo de imoveis; (ii) fazia parte da pratica reiteradamente
observada pela administracdo tributaria a exigéncia de que a avaliagao
atingisse pelo menos o grau de fundamentacao Il da NBR 14.653-2;
(i) o laudo nao apresentava as premissas e as hipéteses para
determinacao do valor da venda hipotética do imével ao cabo dos seus
cabalisticos dez anos; (iv) ndo havia por que uma estrutura toda de
concreto, mantida em funcionamento e com manutencao adequada,
daqui a dez anos néo permanecesse valendo um valor muito proximo
do que valia hoje; (v) o imdvel n&o s iria existir, gerar renda e possuir
um bom valor pelos préximos dez anos como, ao fim desses dez anos,
iria continuar valendo muito préoximo do que valia hoje; (vi) na
avaliacdo de imdveis que podiam durar muitas dezenas de anos, o
método da renda adotava sempre a avaliagao pela perpetuidade; (vii)
renovada a concessdo ou trocado o concessionario, o imovel
continuara existindo, valendo e rendendo como hoje; (viii) o imovel,
mesmo sendo de propriedade do Municipio e objeto de concesséo,
podia ser comparado com outros estacionamentos similares; (ix) a
pratica universal da avaliagédo pelo método da renda pressupunha a
capitalizacdo de todas as rendas e despesas que o imével iria gerar
ao longo de sua vida util; (x) a vida util do muito bem construido e
sélido imével era certamente muito maior que o horizonte de anos
assumido no laudo; e (xi) revelava-se desvinculada da realidade a taxa
de desconto de 11% usada para deflacionar a renda mensal.

Com relagdo a matéria técnica, comungo do mesmo entendimento
esposado pela Representagcdo da Fazenda e entendo que a Recorrente ndo se
desincumbiu do encargo de demonstrar a procedéncia das suas alegac¢des no tocante
a uma nova reducao da base de calculo atribuida ao imével para fins de langamento
do IPTU de 2021, para além da redugéao ja determinada pela decisao de piso.



Processo n° 04/66.302.260/2021

Ri o FAZENDA E Data da autuagao: 11/02/2021
1 PLANEJAMENTO Rubrica: Fls. 331
PREFEITURA Conselho de Contribuintes

Acordao n° 18.962

Foi nesse mesmo sentido que decidiu este Colegiado quando do
julgamento de Recurso Voluntario manejado pelo mesmo contribuinte e em relagao
ao mesmo imovel, no tocante a impugnagédo ao valor venal de 2022. Trata-se do
Acordao n° 18.877, datado de 03/10/2024, assim ementado no ponto:

IPTU — REVISAO DE VALOR VENAL — Mantém-se a reducéo da base
de calculo do IPTU efetuada pela decisdo de primeira instancia
administrativa, respaldada na manifestacao técnica do o6rgao de
avaliagdo imobiliaria da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, quando a peca recursal ndo oferecer elementos que
justifiquem a alteragdo da decisdo de piso. Recurso Voluntario
improvido. Decis&o unanime.

Chegando ao final do presente voto, quero deixar assentado que as
mesmas razdes nele aduzidas para sustentar a sujei¢ao passiva da Recorrente com
relacdo ao IPTU séo aplicaveis a TCL, de modo que o langamento relativo a referida
taxa também deve ser mantido para o exercicio abrangido no presente litigio.

Como argumento de reforgo a tudo quanto foi trazido no presente voto, este
Relator destaca o fato de que este e. Conselho de Contribuintes ja teve a oportunidade
de conhecer e decidir questdes idénticas as ora postas, inclusive em relagdo a mesma
Recorrente e ao mesmo imével, sé que em relagao a exercicios distintos. Entre todos
os precedentes, destaco o Acdrdao n° 18.875, de 03/10/2024, assim ementado nos
pontos de intercessao com a discussao ora posta:

IPTU - PROCESSO - PRELIMINAR DE NULIDADE DO
LANCAMENTO - INFORMACOES DA GUIA — N&o padece de
nulidade o langamento que contenha dados suficientes para a
identificagcao do sujeito eleito pela Administragao Tributaria para figurar
no polo passivo. Preliminar rejeitada. Decisao unanime.

IPTU — CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS TRIBUTARIAS -
IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA
— A discusséo da constitucionalidade da legislagao tributaria municipal
foge a competéncia do Conselho de Contribuintes, como 6rgéo
integrante do Poder Executivo Municipal e submetido a seus
regramentos.

IPTU — IMOVEL DE ENTE PUBLICO — CESSAO A PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO — EXPLORACAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA — CONTRAPRESTACAO POR PRECO OU TARIFA —
Incide IPTU sobre o imével de ente publico em que haja exploragao de
atividade econémica ou atividade remunerada por prego ou tarifa, por
pessoa juridica de direito privado, sendo esta a devedora. Recurso
Voluntario improvido. Decisdo por maioria.

Em face de todo o exposto, voto, no mérito, por NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso Voluntario interposto, com vistas a que seja mantida a decisao recorrida,
pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.
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VOTO VENCIDO - MERITO
Conselheiro GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS

No que respeita ao meérito, peco vénias para divergir do entendimento
exposto pelo ilmo. Conselheiro Relator, para construir meu raciocinio em sentido
diverso.

O ponto central deste recurso circunscreve-se a incidéncia do IPTU sobre
imoével publico, de titularidade do préprio Municipio, cedido para a exploragao de
um servigo de estacionamento.

Como é de sabencga geral, apos a fixacdo da tese em Repercussao Geral
n°® 437 do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
601.720, o Municipio do Rio de Janeiro, de oficio, passou a reavaliar as situagdes
juridicas que até entdo implicavam a nao incidéncia do IPTU para iméveis de entes
publicos concedidos a particulares.

E no caso da Recorrente, houve a reinterpretagao, a meu ver, do caso
concreto por parte da Prefeitura, que até entdo, indicava em seu cadastro o préprio
Municipio como proprietario do imoével em questdo, passando a indicar como
contribuinte o ora Recorrente e, com isso, gerando alteragdo do critério juridico
adotado em periodos anteriores, com a determinagao para que fossem excluidos os
cédigos de imunidade/isencao vinculados ao imoével em analise.

Passou-se, assim, em decorréncia da aplicagao direta dos temas 385 e
437, tirados respectivamente nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios 594.015
e 601.720, a exigir-se da Recorrente o IPTU sobre o imével do préprio Municipio
onde desenvolvida atividade relacionada a administracdo e operacdo de
estacionamento subterraneo.

A meu ver, € relevante destacar que, assim como ja tive a oportunidade de
me manifestar em casos similares anteriormente®, entendo que a aplicacdo de um
Tema de Repercussao Geral ou tese repetitiva (em especial os temas 385 e 437 do
STF), fixadas pelo Tribunais Superiores em recursos representativos de controvérsia,
ndo se da de forma automatica, sendo necessario realizar o cotejo analitico, fatico
e juridico, para observar se o0 caso concreto se amolda (ou ndo) a ratio decidendi e
contexto fatico daquele determinado julgado representativo de controvérsia.

Nesse sentido, e exatamente em casos como o presente, deve ser
proposta, aplicada e seguida a técnica do distinguishing (que funciona como mecanica
principal para a adequacao do caso concreto ao representativo de controvérsia ou de
sua distingao), a qual foi incorporada ao Direito Processual Brasileiro com o advento
do CPC/2015.

5 quando da prolagdo do voto nos Acérdaos 18.038, 18.283, 18.555, 18.377
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A esse teor, imperioso trazer os Enunciados do Férum Permanente de
Processualistas Civis — FPPC e da Escola Nacional e Formagao e Aperfeicoamento
de Magistrados — ENFAM que analisam as hipdteses em que seja necessaria a
realizacéo da “analise distintiva” entre o precedente vinculante e o caso concreto,
verbis:

VIl Férum Permanente de Processualistas Civis — FPPC

Enunciado 174. A realizacdo da distingdo compete a qualquer 6rgao
jurisdicional, independente da origem do precedente invocado.

Enunciado 306. O precedente vinculante ndo sera seguido quando o
juiz ou tribunal distinguir o caso sob julgamento, demonstrando,
fundamentalmente, tratar-se de situacao particularizada por hipotese
fatica distinta, a impor solugéo juridica diversa.

Enunciado 459. As normas sobre fundamentagao adequada quanto a
distingdo e superacgao e sobre a observancia somente dos argumentos
submetidos ao contraditério sdo aplicaveis a todo o microssistema de
formacao de precedentes.

Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados —
ENFAM.

Enunciado 9. E 6nus da parte, para os fins do disposto no art. 489, §
1°,V e VI, do CPC/2015, identificar os fundamentos determinantes ou
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superagdo do entendimento, sempre que invocar jurisprudéncia,
precedente ou enunciado de sumula.

Enunciado 11. Os precedentes a que se referem os incisos V e VI do
§ 1° do art. 489 do CPC/2015 s&o apenas os mencionados no art. 927
e no inciso IV do art. 332.

Enunciado 19. A decisdao que aplica a tese juridica firmada em
julgamento de casos repetitivos nao precisa enfrentar os fundamentos
ja analisados na decisdo paradigma, sendo suficiente, para fins de
atendimento das exigéncias constantes no art. 489, § 1° do
CPC/2015, a correlagéo fatica e juridica entre o caso concreto e
aquele apreciado no incidente de solugdo concentrada.

No mesmo sentido, o E. STJ ja definiu que a aplicagao da tese juridica
firmada por um precedente repetitivo a um caso concreto deve, necessariamente,
passar pelo crivo da aplicagao da “técnica da distingdo” (distinguishing) para afericao
quanto a aplicabilidade de determinada ratio decidendi a situagao fatica posta. Nesse
sentido: RE nos EDcl no REsp 1.504.753/AL, 3% Turma, DJe 29/09/2017); REsp
1.414.391/DF, 32 Turma, DJe 17/05/2016; e, Agint no RE no AgRg nos EREsp
1.039.364/ES, Corte Especial, DJe 06/02/2018. Agint no EDcl no AREsp 1254567/SP.
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Inicialmente, cabe frisar que a aplicagdo de um precedente representativo
de controvérsia judicial apenas pode ocorrer apos a aplicagao da técnica da distingao
(distinguishing) (seja para acomodar a tese ao caso concreto, seja para afastar a sua
aplicacao), a qual se refere a um método de comparagdo entre a hipdtese em
julgamento e o precedente que se deseja a ela aplicar.

Dessa forma, para a aplicagdo de um precedente, € imperioso que exista
similitude fatica e juridica entre a situagdo em analise com o precedente que visa
aplicar. Por essa razao, devemos delimitar e analisar os elementos do caso concreto
contrapostos a tese de repercussao geral ou repetitiva que se pretende aplicar a este
julgamento para podermos concluir pela sua aplicabilidade ou ndo ao caso concreto,
in casu, os Temas 385 e 437 da Repercussao Geral, cujas teses principais restaram
assim fixadas:

(i)Tema 385: A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da
Constituicdo nao se estende a empresa privada arrendataria de imovel
publico, quando seja ela exploradora de atividade econdmica com fins
lucrativos. Nessa hipotese € constitucional a cobranga do IPTU pelo
Municipio e;

(i) Tema 437: Incide o IPTU considerado o imével de pessoa juridica
de direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora
do tributo.

Como expostos na sintese das teses acima transcritas, os Temas 437 e
385 do STF estabelecem que o IPTU incide sobre imoveis publicos cedidos a entes
privados para exploragao de atividade econémica com fins lucrativos.

No entanto, a atividade de estacionamento prestada pela Autopark, em
imovel de propriedade do préprio Municipio, em local publico e de alta demanda,
caracteriza-se, em meu entender, como servico publico, uma vez que atende
diretamente a necessidades urbanisticas e de mobilidade da populagao, além de se
inserir no contexto de politicas publicas para ordenamento do espago urbano,
conforme estabelecido pelo Municipio.

Essa funcao publica é reforgcada pela vinculagcido contratual que determina
a concessionaria a execugcdo do servico em condi¢gdes previamente definidas,
alinhadas ao interesse coletivo e com remuneracao baseada em tarifas.

E necessario distinguir aqueles casos tratados nos temas 385 e 437 do
presente, visto que o servigco prestado pela Autopark ndo se caracteriza como uma
atividade econdmica privada, puramente, mas, no meu entender, mas mais se
aproxima como um servigo publico delegado e regulado pelo poder concedente, em
imovel de titularidade do préprio Municipio, o qual, ndo tivesse concedido a area
para este servigo, teria de disponibilizar, ele proprio, meios para o atendimento a
necessidades urbanisticas e de mobilidade da populagdo. Seguem as hipoteses
especificas de distinguishing entre o caso da Autopark e os temas fixados pelo STF.
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Ademais, veja-se que no acérdédo tirado no julgamento do Recurso
Extraordinario 601.720, a tese em repercussao geral estabelecida pelo STF foi a de
que “a imunidade tributaria prevista no art. 150, inc. VI, a, ndo alcanca bens imdveis
da_ Unido cedidos a empreendimentos privados exploradores de atividades
econdémicas com fins lucrativos”.

O dispositivo estabelecido em repercussao geral deu-se especificamente
para o caso concreto ali sob analise, que se relacionava com a exploragao de atividade
econdmica propria da iniciativa privada, em imovel da Unido Federal (no caso, tratava-
se de uma agéncia de automdveis, onde havia comercializagdo e prestacdo de
servicos relacionados a veiculos automotores).

Ja a tese em repercussao geral estabelecida no julgamento do Recurso
Extraordinario 594.015 foi a de que “a imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a,
da Constituicdo ndo se estende a empresa privada arrendataria de imoével publico,
quando seja ela exploradora de atividade econémica com fins lucrativos. Nessa
hipdétese é constitucional a cobranca de IPTU pelo Municipio” — situagao distinta se
considerado o caso ora sob analise.

Sendo o imovel em questdo propriedade do préprio Municipio que
figura como sujeito ativo da obrigacao tributaria, pergunta-se: haveria a incidéncia
da regra da imunidade reciproca estabelecida no art. 150, inciso VI, alinea ‘a’, da
Constituicdo de 1988, ou a nao incidéncia neste caso se daria em razdao da
impossibilidade logica (pela confusdo) em se ter nos dois polos da relagao juridica
tributaria (sujeito ativo e sujeito passivo) a mesma pessoa? Por certo que pela
impossibilidade légica!l

Logo, ndo se estaria a tratar de imunidade reciproca no presente caso,
pelo que tao so por isso inviavel seria a aplicagao ao caso dos temas 385 e 437, que
trataram de pretensao de tributagdo pelo IPTU de imdveis da Unido Federal, onde
aplicavel especificamente a imunidade reciproca.

Assim, afastadas do presente caso também estariam as prescricoes
contidas no paragrafo 3° do mesmo artigo 150, que estabelecem que a imunidade
reciproca nao se aplica “ao patrimébnio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploracdo de atividades econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pre¢os
ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagcao de pagar
imposto relativamente ao bem imével”.

O caso em tela traz-nos situacdo em que a Recorrente, vencedora em
processo de licitacdo, obteve o direito, mediante concessdo, de prestar servigos
publicos de operagao de estacionamento de veiculos em garagem subterranea. Vé-
se, assim, que a concessao foi relativa a um servigo publico, e nao diretamente a uma
concessao de uso do imével do Municipio onde a atividade poderia ser desenvolvida
livremente pelo particular.
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Nao se pode realizar qualquer comparacéo do servigo publico objeto da
concessao ora sob analise com um servico de administracdo de estacionamento
prestado livremente pela iniciativa privada para, a partir dai, pretender trata-los e
tributa-los igualmente. Varios sdo os motivos:

A concessao importa o pagamento de um valor ao ente publico para o
desenvolvimento da atividade (valor da concessao). E no caso, além do valor pago
inicialmente pela concesséo, houve ainda a necessidade de o concessionario finalizar
obras necessarias na area subterranea construida, aberta pelo Municipio para a
transformacdo do local em um efetivo estacionamento (obras estas que se
incorporarao ao imovel, sem qualquer direito de indenizagao ou retengao por parte da
concessionaria ao término do contrato de concessao).

Neste cenario ndao ha duvidas de que o Municipio é, efetivamente, o
proprietario da area, tendo cedido o seu uso a Recorrente tdo somente em razéo do
objeto da concessao (prestacdo de um servico de iniciativa do Poder Publico).

Alias, num contrato de locagao privado, € assunto que interessa apenas as
partes da relagao locaticia a assungao (ou nao) pelo locatario da obrigagao pelo
pagamento do IPTU do imével. Certo € — sabemos — que tal avenga jamais podera
ser oposta ao Poder Publico, que continuara a exigir do locador (proprietario do bem)
o IPTU.

Mutatis Mutandis, no caso em apreco, também nao cabe ao Poder Publico
definir quem pagara o IPTU, pois a lei ja o faz. O imével é do Municipio e este ndo
deve pagar para si proprio o IPTU; e se ndo paga para si proprio, ndo ha légica em
exigir a exagéo do cessionario! E se o fizesse, deveria té-lo feito ja no Edital e no
proprio contrato, de maneira expressa, em respeito a transparéncia e as regras que
regem os negocios na iniciativa privada, ambiente esse com o qual pretende o Fisco
comparar a imbricada relagao havia entre Poder Publico e particular.

Ora! Os dois negdcios (se comparados) ndo sdo iguais, ou seja, entre um
negocio desenvolvido inteiramente no seio da iniciativa privada e aquele outro
contratado com o Poder Publico ha enormes diferencas! E ilusdo comparar e querer
imprimir as mesmas obrigagdes/6nus aos dois negoécios! A capacidade contributiva
tdo alarmada em tais situag¢des visando autorizacdo para tributacdo pelo IPTU nao
pode desdobrar o signo presuntivo de riqueza observado na prestagao do servigo (ja
tributado pelo ISS) em imaginaria propriedade nas méos de quem néao a tem!

Ainda que, no caso, o servigco publico definido no contrato de concessao
nao trate de um servigo publico que venha a tutelar direitos e valores mais caros do
cidadao, € um servigo de inciativa do Poder Publico, forjado em um “Programa de
Estacionamentos Subterraneos” voltado para atender necessidades da populacao
carioca que, sem a participacdo do Municipio, nao seria atendida!

Estacionamentos subterraneos no Centro da cidade do Rio de Janeiro, na
Av. Presidente Antonio Carlos, como o presente, amplamente utilizado por usuarios
que transitam no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no Ministério da
Fazenda, no Tribunal Regional do Trabalho, dentre uma série de outros edificios que
abrigam servigos publicos de grande circulagao e relevancia.
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Assim, ndo me parece haver duvidas de que o estacionamento em questao
vem a atender critérios urbanisticos, logisticos e de mobilidade urbana elaborados
pelo préprio Poder Publico, e que hoje vem bem a calhar em uma area onde o
Municipio incentiva conversao de uso de prédios comerciais que, pela idade, sequer
possuem estacionamento.

O servigo objeto da concessao decorre, em ultima instancia, da previsao
contida no art. 30, inciso VI, da Constituicdo de 1988, que estabelece competir aos
Municipios “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”. Em
complemento, a regra do art. 182 também da Constituicdo de 1988, que define que “a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”.

Calcado na competéncia e nos principios previstos no texto constitucional,
o Municipio do Rio de Janeiro exerceu (e exerce) sua politica urbana — como se tira
da legislagdo — Lei n® 10.257/2001, especificamente em seu art. 2°, inciso V:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] V — oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

Ou seja, ndo se pode negar que o servico objeto do contrato de
concessdo _é publico, pois além de fomentado pelo préprio Poder Publico, visa
atender aos principios constitucionais que tutelam o meio ambiente urbano, mediante
diretrizes e elaboracao de politicas publicas para o zoneamento urbano.

Num paralelo, em auxilio a interpretagcdo aqui desenvolvida, veja-se o teor
da Sumula Vinculante n° 52, onde apresentado o entendimento do STF a respeito de
locagao de imodveis pertencentes a qualquer das entidades referidas pelo art. 150,
inciso VI, alinea ‘c’, da Constituicdo de 1988.

O STF entendeu que referido bem permaneceria imune ao IPTU, “desde
que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais tais entidades
foram constituidas”. Esta comparacéao, ainda que em relacédo a hipéteses distintas, &
pertinente para demonstrar que a imunidade estabelecida pelo texto constitucional (se
assumirmos que se trata de imunidade reciproca) comporta temperos, pois é certo
que, por forca dos mesmos motivos que levaram o STF a privilegiar a possibilidade
de obtencao de receitas pelas entidades versadas no teor da Sumula Vinculante n°® 52
(mantendo a imunidade para iméveis locados para terceiros, mesmo que destinados
a atividades econbmicas proprias da iniciativa privada), também devera realcar
interpretacdo mais condizente com o0 caso aqui em debate, justamente para se
entender se ndo seria 0 caso de também eleger um privilégio (por assim dizer) as
concessoes de servigos publicos (com a posse precaria, pela natureza do servico, de
bem imével do préprio poder concedente).
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Isto porque, em concessdes estabelecidas pelos entes publicos, ha uma
sorte de fatores que influenciam na parametrizacdo dos valores praticados em uma
licitacdo, de sorte que o poder concedente possa, neste tipo de concorréncia, buscar
a melhor taxa a ser cobrada dos usuarios pelo servigo publico a ser, ali, prestado.

Dada a interpretacao historica tanto do STF quanto do STJ a respeito do
tema, nunca houve a preocupacao de se incluir, na formagao do preco em licitagdes
desta espécie, o custo relativo ao IPTU.

Ndo ha duvidas de que a auséncia deste custo influenciou para a
possibilidade de se estabelecer uma taxa menor a ser cobrada dos usuarios do servigo
licitado.

Ainda, deve-se considerar que o proprio Eg. STF tem revisto a aplicagao,
indiscriminada, das teses firmadas nos temas n° 385 e 437 da Repercussao Geral,
pois os i. Ministros da Suprema Corte identificaram a pluralidade de circunstancias
subjacentes aos casos de imoveis publicos objeto de concessbes e limitaram a
aplicagao das teses fixadas nos temas 385 e 437 da Repercussao Geral, seja em
razao das distingbes faticas (como demonstrado acima), seja em razdo da
interpretacéo dos fatos e do Direito sob o prisma da Analise Econdmica do Direito.

Nesse sentido, podemos citar recente manifestagcdo do Eg. STF nos autos
do Agravo Regimental na Reclamacédo 60.726, julgada em outubro de 2023, em que
0 a 12 Turma reconhece que os imdveis em que sao prestados servigos essenciais e
integrados ao Servigo Publico de Infraestrutura Aeroportuaria devem se valer da
imunidade do IPTU.

Além da mencionada RCL 60.726, o tema ja foi objeto de manifestagdes
dissonantes, em maior ou menor extensao, do E. STF no RE 1412662 AGR, no RE
253.472, no RE 1313226 AgR, no RE 1313502 AgR, no ARE 1372466 AgR, no RE
1.411.101, no RE 1.411.264, nos EDiv no RE 1.272.751 e RE 1.380.136, além dos
proprios temas 508 e 1.140 da Repercussao Geral.

Diante desse cenario recalcitrante do préprio E. STF, foi reconhecido novo
tema de repercussdo geral (Tema 1.297) em abril de 2024 que buscara dirimir
hipéteses analogas a presente (a qual, portanto, ndo se amolda a aplicacdo imediata
do tema 385 ou 437):

Tema 1.297 - Recurso extraordinario em que se discute, a luz do artigo
150, VI, “a@”, da Constituicido Federal, se o arrendamento de bem
imével da Unido para concessionaria de servico publico de transporte
ferroviario afasta a imunidade tributaria reciproca, com a consequente
incidéncia de IPTU sobre o imovel afetado a prestagao do servigo.

Nesse particular, de extrema relevancia transcrever trechos da
manifestagdo do Min. Roberto Barroso sobre o tema e a distingdo entre temas e teses
ja firmadas anteriormente pelo Plenario do Eg. STF e o caso em analise (bastante
similar ao presente), in verbis:



Processo n° 04/66.302.260/2021

Ri o FAZENDA E Data da autuagao: 11/02/2021
1 PLANEJAMENTO Rubrica: Fls. 331
PREFEITURA Conselho de Contribuintes

Acordao n° 18.962

[...] A primeira tese afirma que a imunidade tributaria reciproca nao se
aplica a empresa privada, arrendataria de imével publico, que explora
atividade econémica com fins lucrativos (Tema 385/RG). A segunda
orienta que incide IPTU sobre imével de pessoa juridica de direito
publico cedido a pessoa juridica de direito privado (Tema 437/RG). A
terceira disciplina que a sociedade de economia mista, cujos ativos
sdo negociados em Bolsas de Valores e que distribui lucro, ndo esta
abrangida pela regra de imunidade tributaria (Tema 508/RG). A quarta
dispbe que as empresas publicas e as sociedades de economia mista
delegatarias de servigos publicos essenciais, que nao distribuam
lucros a acionistas privados nem oferecam risco ao equilibrio
concorrencial, sdo beneficiarias da imunidade tributaria reciproca
(Tema 1.140/RG). Nenhuma delas, no entanto, trata especificamente
da manuten¢ao da imunidade sobre bens publicos afetados a servigo
publico outorgado a particular. [...] [...] Nesse aspecto, diante desse
conjunto de orientagdes, mas sem uma orientagcao especifica para a
hipétese, o acérdao recorrido afirmou a incidéncia do imposto, porque,
na linha da tese referente ao Tema 508/RG, as caracteristicas da
entidade de direito privado (a distribuicdo de lucro e a negociacao de
ativos em bolsa) é que determinariam a possibilidade de aplicacdo da
imunidade tributaria reciproca. A solugéo da controvérsia privilegiou,
assim, aspectos relacionados a entidade que tem a posse direta do
imével. Por outro lado, no entanto, a parte recorrente sustenta, com
apoio no Tema 1.140/RG, que a avaliacdo sobre a existéncia de
imunidade tributaria deve observar primariamente a natureza do
imoével, de propriedade da Unido, bem como da atividade exercida.
Nesse passo, defende que se os bens publicos estiverem vinculados
a prestacdo de um servigo publico, ndo ha fundamento para a
incidéncia do imposto. [...] [...] Diante disso, em relacédo aos bens
publicos afetados a prestacdo de servico publico explorado por
concessionaria, ha tanto decisbes que afirmam a existéncia de
imunidade tributaria reciproca, como aquelas que concluem pela
incidéncia tributaria. Citem-se, por exemplo, os seguintes julgados
sobre a existéncia de imunidade tributaria reciproca, em razdo da
natureza publica do servico prestado, independentemente da
finalidade lucrativa e da negociacdo de ativos em bolsa pela
delegataria: [...] [...] Em sentido diverso, afirmando a incidéncia de
IPTU sobre bens publicos afetados ao servigo publico, em razao da
finalidade lucrativa da entidade delegataria, citam-se os seguintes
julgados: [...] [...] Ha, ainda, decisbes em que o STF estabeleceu
distingao entre as parcelas do bem publico verdadeiramente afetadas
a prestacao do servico publico, as quais se reconheceu a aplicagao da
imunidade tributaria reciproca, e aquelas destinadas a exploragao de
atividades econbmicas acessorias, sobre as quais incidiria o IPTU.
Nesse sentido: [...] [...] A existéncia de interpretagdes diversas sobre
a extensao da imunidade tributaria reciproca para bens afetados a
prestacéo do servigo publico concedido evidencia a relevancia juridica
da controvérsia constitucional. Mais além, como ressaltado pelo
Ministro Edson Fachin, no curso do julgamento do Tema 385/RG (RE
601.720), a determinacdo da abrangéncia da imunidade tributaria
reciproca tem relagdo direta com a “preservagcdo do sistema
federativo”, com impactos sobre a prestacao de servigos publicos,
sobre a modelagem de outorga para o setor privado, assim como
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sobre a capacidade tributaria dos entes municipais. Trata-se, pois, de
matéria de evidente repercussao geral, sob todos os pontos de vista
(econdmico, politico, social e juridico), em razdo da relevancia e
transcendéncia dos direitos envolvidos. 16. Diante do exposto,
manifesto-me no sentido de reconhecer a repercussao geral da
seguinte questdo constitucional: saber se a concessao de servigo
publico afasta a imunidade tributaria reciproca para fins de incidéncia
de IPTU sobre bens publicos afetados a prestagéo do servigo. [...]

Tendo em vista as manifestacdes acima, reitero que nao se pode realizar
qualquer comparacao da situagao ora analisada com a “simples atividade lucrativa
perpetrada por empresa terceira”, totalmente desvinculada de qualquer servigo de
interesse publico, para, a partir da efetiva percepcéo de resultados pela Recorrente,
pretender trata-los e tributa-los igualmente.

De mais a mais, entendo de grande relevancia trazer trechos do Parecer n°
358/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, exarado pela AGU, que analisa, sob a ética
da Anadlise Econémica do Direito e da hermenéutica kelseana de primazia
constitucional, a aplicacao da imunidade do IPTU aos complexos aeroportuarios de
propriedade de entes publicos, que sdo objeto de concessao a particulares, o qual, a
meu ver, traz importantissimas proposi¢des e conclusdes aplicaveis, analogamente,
ao caso concreto, verbis:

[...] De inicio, urge recordar que, segundo o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica — CBA, os sitios aeroportuarios constituem
universalidades equiparadas a bens publicos federais, trazendo
consigo a importante ressalva no sentido de que assim o sdo, mesmo
quando a Unido n&do detém a propriedade de imdveis em que se
situam. Convém apontar, ainda, que, em sua maioria, 0os aeroportos
civis publicos estado integralmente localizados em imdveis da Unido,
todavia, ha aeroportos com matriculas de iméveis pertencentes a
Estados, Municipios e até mesmo pessoas juridicas de direito privado.
Outro ponto digno de nota é o fato de o art. 36 do CBA deixar claro
que os aeroédromos publicos sdo construidos, mantidos e explorados:
i) diretamente, pela Unido; ii) por empresas especializadas da
Administracao Federal Indireta ou suas subsidiarias; iii) mediante
convénio com os Estados ou Municipios; e iv) por concessao ou
autorizacado, ou seja, mesmo quando concedidos n&o se desnaturam
como tal. Outrossim, os aeroportos, nomenclatura mais préoxima do
cotidiano dos usudrios, sdo aerédromos publicos dotados de
instalagdes e facilidades para apoio de operagdes de aeronaves e de
embarque e desembarque de pessoas e cargas (art. 31, |, do CBA). A
fim de delinear as areas compreendidas pelos aeroportos, o art. 39 do
CBA as tem como aquelas destinadas: i) a sua prépria administragao;
ii) ao pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves; iii)
ao atendimento e movimentagdo de passageiros, bagagens e cargas;
iv) aos concessionarios ou permissionarios dos servigcos aéreos; v) ao
terminal de carga aérea; vi) aos 6rgaos publicos que, por disposigao
legal, devam funcionar nos aeroportos internacionais; vii) ao publico
usuario e estacionamento de seus veiculos; Vviii) aos servigos
auxiliares do aeroporto ou do publico usuario; e ix) ao comércio
apropriado para aeroporto. Tal contextualizagdo é essencial para
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demonstrar que os precedentes do STF (RE 594.015 e RE 601.720)
tém servido de supedaneo para interpretagdes equivocadas por parte
das cortes inferiores, passando a reconhecer a incidéncia de IPTU
sobre iméveis localizados em sitios aeroportuarios.

[...] Conforme os supracitados ditames conceituais insertos no CBA, é
induvidoso que: i) a concessao de um aeroporto nao o desnatura como
tal (art. 36, IV); e ii) os aeroportos constituem universalidades
equiparadas a bens publicos federais, enquanto mantida a sua
destinacgao especifica (art. 38), o que, por si s6, ja seria suficiente para
manutencao da imunidade reciproca a todas as areas que compdem
determinado sitio aeroportuario que respeite sua destinacéo, cujas
atividades sdo aquelas listadas no seu art. 39. Assim, especificamente
no que tange aos espacgos destinados ao “comércio apropriado para
aeroporto” (art. 39, IX, do CBA), a unica conclusado que sobressai € a
de que entendimentos como o do TJDFT, supostamente com esteio
no decidido no RE 601.720, se apresentam em dissonancia da
legislacdo de regéncia do tema - o CBA -, pois, se sdo “imdveis
cedidos a particulares pela concessionaria do aeroporto”, por 6bvio,
compobem tal instalacdo e, por consequéncia, devem ser tidos como
bens publicos federais com destinagao especifica reconhecida em lei,
fazendo jus, portanto, a imunidade reciproca mesmo quando
destinados a exploracédo de “comércio apropriado para aeroporto”. O
referido dispositivo € fundamental para o deslinde da controvérsia,
haja vista coadunar-se com as receitas nao tarifarias tratadas em
topico anterior. Nesse sentido, vale ressaltar que ha diversas areas
arrendadas para atividades que geram receitas nao oriundas de tarifas
— como lojas, restaurantes, empreendimentos duty free, espago para
prestadores de servicos as empresas aéreas, estacionamentos etc —,
mas que sao importantes fontes de receita da concessao, levadas em
consideragao no oferecimento das propostas nos leildes (12 premissa
da AED - resposta a incentivos), decisao essa tomada num contexto
mercadoldgico (22 premissa). Destarte, posicionamentos externados
pela corrente vencedora no julgamento do RE 594.015 e do RE
601.720 parecem nao ter observado tais peculiaridades do setor
aeroportuario. A corroborar, cita-se o comentario da Min. Carmén
Lucia quando dos debates referentes ao julgamento desse ultimo, no
qual afirmou que “ha particulares quebrando até mesmo a
concorréncia. Quer dizer, alguém que esteja dentro de uma rodoviaria
e tem ali um cafezinho com pao de queijo ndo paga nada, ndo paga
IPTU, e o que esta la fora paga. Entdo nés temos outros principios a
serem ponderados. Ora, tal visdo horizontal, replicada por algumas
cortes de justica, olvida o racional de modelagem e as particularidades
de cada setor. A titulo de exemplo, tem-se que o CBA é claro ao
estabelecer que os aeroportos compreendem areas destinadas a
estacionamento dos veiculos dos usuarios (art. 39, VII) e ao “comércio
apropriado para aeroporto” (art. 39, IX). Assim, apresenta-se
desarrazoado afirmar que o fato de o poder publico anuir com a
possibilidade de as concessionarias cederem a particulares a
exploracao de estacionamentos, lojas, restaurantes,
empreendimentos duty free, etc., atrelados aos aeroportos publicos,
autorizaria a exacdo de IPTU sobre tais imoveis.
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Por conta disso, diversos efeitos poderao ser observados, tais como:
i) aumento tarifario; ii) repasse do imposto aos pregos, encarecendo
produtos e servicos aos consumidores, inclusive de passagens
aéreas, uma vez que areas sao arrendadas aos diversos prestadores
de servicos ao transporte aéreo (ESATAS); iii) encarecimento da
atividade comercial no aeroporto; iv) redugéo das receitas com futuros
contratos, afetando negativamente as receitas das concessionarias e,
consequentemente, as contribuicbes variaveis devidas ao Fundo
Nacional de Aviagao Civil (FNAC); e v) eventual desincentivo ao
investimento em infraestrutura, diante da dificuldade de arrendamento
da infraestrutura para fins comerciais, bem como por conta da
inseguranga juridica gerada. [...] [...] Em ambos os casos, a exacao
sobre todo o sitio aeroportuario ou sobre areas equivocadamente tidas
como “alheias ao servigco aeroportuario e ao transporte aéreo”, pode
provocar, como se observou, a diminuigdo da atratividade do projeto,
a redugao da competitividade e, no limite, a auséncia de licitantes. Em
suma, a nao- observancia das particularidades de cada modo de
transporte € capaz de gerar efeitos deletérios, os quais, ao fim e ao
cabo, poderao recair sobre o usuario. [...] [...] A vis&o isolada sobre os
empreendimentos geradores de receitas nao tarifarias, como
ressaltado ao longo deste parecer, ndo se mostra correta e pode
induzir a entendimentos como o que se verificou no ambito do RE
594.015 e do RE 601.720, os quais alteraram a jurisprudéncia do STF
no sentido de que a imunidade reciproca plasmada
constitucionalmente n&o se aplicaria aos casos analisados. Para além
da questao puramente tributaria, observou-se que a incidéncia de
IPTU no ambito de contratos de concessdo, conforme o novo
entendimento do STF, replicado também por outras cortes, poderia
afetar o usuario do correspondente servig¢o publico, seja pela oneragao
com uma tarifa a maior seja pela inviabilidade econémico- financeira
do projeto. Nesse contexto de mudanca jurisprudencial, com o condao
de impactar ndo apenas os contratos em discussido, mas o setor de
infraestrutura como um todo, pareceu-nos que a analise
neoconstitucionalista nao era suficiente para bem delinear o problema
e alcancar a interpretagdo que trouxesse a justi¢a fiscal e material por
todos perseguida. Dessa forma, revelou-se pertinente a avaliagao do
imbroglio em tela sob a perspectiva da Analise Econdmica do Direito,
importante ferramenta da juseconomia, a fim de se buscar as reais
consequéncias da referida alteragdo de entendimento nos contratos
de concessao. [...]

[...] Contudo, apds todo o arrazoado, qual seja, pelo descabimento da
incidéncia de IPTU sobre qualquer parcela dos bens publicos
destinados a concessdes da infraestrutura de transportes - que é a
tese primeira sufragada por esta manifestagao -, revela-se curial
salientar que, subsidiariamente, se apresenta como possivel que se
pleiteie, ao menos, o reconhecimento da imunidade tributaria sobre os
bens estritamente afetados a aludida infraestrutura, tais como pistas
de pouso, torres de comando, terminais portuarios, faixas de dominio
das rodovias, etc. Tal distinguishing teria o condao de evitar decisdes
equivocadas, como o precedente do TJDFT citado neste parecer, que
nao esclareceu o que seria “atividade alheia ao servigo aeroportuario
e ao transporte aéreo [...] [..] Diante do exposto, é salutar
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reconhecer que a posse ou o uso _de iméveis publicos por
cessionarios particulares, quando inseridos no conglomerado de
direitos pertinentes a um contrato de concessao, constitui fontes
de receitas (alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados) vinculadas a prestacdo de servicos
publicos, encontrando alberque na norma constitucional de
imunidade reciproca, logo, hdao pode figurar como fato gerador de
IPTU. Em razao disso, a atribuicdo de interpretagcao conforme aos arts.
11 e 18, VI, da Lei n® 8.987, de 1995, é medida que se impde, sob
pena de surgimento de consequéncias negativas ao prosseguimento
de agbes, programas e politicas publicas do setor de transportes. [...]

O Parecer, cujos trechos principais transcrevi acima, nos apresenta razdes
suficientes para concluir que o entendimento enderegado pela d. Advocacia Geral da
Unido na obra citada é sofisticado e adequado o suficiente para se observar no
momento de distinguishing entre as teses de repercussao geral 437 e 385 do caso
concreto.

A ¢tica trazida pela d. Advocacia Geral da Unido, prismada pela Analise
Econdmica do Direito, ja referenciada pelas manifesta¢gées dos eminentes Ministros
Fux e Roberto Barroso, € capaz de sensibilizar o julgador, a meu ver, e expde a
necessaria conformacdo da interpretagdo juridica dos fatos com os as suas
necessarias consequéncias econdmicas e verdadeira justica intrinseca as relagdes
juridicas analisadas.

Os contratos de concessao podem ser definidos como instrumentos de
longo prazo entre um ente publico e uma parte privada, para o desenvolvimento
e/ou prestacao de servigos especificos (no caso de administracao e operagao de
estacionamentos), que dao suporte a toda a estrutura urbanistica e de transito de
determinada area da cidade do Rio de Janeiro, em que o agente privado arca com
risco significativo e com a responsabilidade pela gestdo ao longo da vida do contrato,
sendo a remuneracgao significativamente vinculada ao desempenho e/ou a demanda
ou uso do bem ou servigo.

Assim, os contratos de concessdo como aquele que analisamos no
presente caso, em regra, sdo caracterizados como “contratos de investimento” por
parte da concessionaria, que agregam e dispendem valores na modernizagao,
adequacao e ampliacdo da infraestrutura de prestacdo do servico vinculado a
atividade em questao, modelando cenarios sobre a remuneragao do capital investido
e dependendo de avaliagdo da expectativa de retorno (bem como célculos projetados
para o futuro).

Em suma, quem faz o aporte inicial € o contratado (concessionaria). A
concessionaria precisa captar recursos, em bancos ou diretamente com os acionistas,
e financiar as obras inaugurais (de alguns meses até varios anos) para, ao final do
prazo da concessao, efetivamente perceber resultado positivo, se existente, apenas
apos deducao das despesas e investimentos iniciais. Essa € a percep¢ao da doutrina
especializada sobre o tema, verbis:
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[s]6 depois de realizado o investimento nos bens publicos é que se
podera cobrar a tarifa dos usuarios (e/ou a contraprestagdo do
contratante publico, no caso das parcerias)”’. Por consequéncia, cada
tarifa, “significa infima parcela dos aportes inicialmente feitos pelo
contratado — e s6 a respectiva somatéria no tempo podera implicar a
compreensao da receita do projeto concessionario” (MOREIRA, Egon
Bockmann. Contratos administrativos de longo prazo: a légica de seu
equilibrio econdémico-financeiro. In: MOREIRA, Egon Bockmann
(Coord.). Contratos administrativos, equilibrio econédmico-financeiro e
a taxa interna de retorno: a légica das concessoes e parcerias publico-
privadas. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 83-84.)

Diante de todo o exposto, rogando todas as vénias ao substancioso voto
trazido pelo limo. Conselheiro Relator, voto pelo PROVIMENTO do Recurso
Voluntario interposto pela Autopark S.A., para que seja cancelado o langamento em
testilha.

E como voto.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente:
AUTOPARK S.A. e Recorridoo COORDENADOR DA COORDENADORIA DE
REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes:

1) Por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do langamento,
suscitada pelo Contribuinte, nos termos do voto do Relator; e

2) No mérito, por maioria, negar provimento ao Recurso Voluntario, nos
termos do voto vencedor do Conselheiro Relator.

Vencidos os Conselheiros GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS e
EDUARDO GAZALE FEO, que davam provimento ao recurso, nos termos do voto do
primeiro.
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Ausente da votag¢ao o Conselheiro ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR,
substituido pelo Conselheiro Suplente EDUARDO GAZALE FEO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 23 de janeiro
de 2025.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

RENATO DE SOUZA BRAVO
CONSELHEIRO RELATOR

GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS
CONSELHEIRO



