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Sessédo do dia 23 de janeiro de 2025. Publicado no D.O. Rio de 10/03/2025

RECURSO VOLUNTARIO N° 18.298

Recorrente: RISOGPOTET EMPREENDIMENTOS S.A. (RISOGPOTET
EMPREENDIMENTOS LTDA.)

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR

Representante da Fazenda: MURILO VASCONCELOS LIMA

ITBI - INCORPORAGAO DE IMOVEL EM
REALIZAGAO DE CAPITAL — ATIVIDADE
PREPONDERANTE - CONTABILIDADE
INCONSISTENTE

Existindo na contabilidade da empresa
inconsisténcias que impe¢cam a verificacdo da
atividade preponderante, torna-se inaplicavel a ndo
incidéncia prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da
Constituicdo da Republica. Recurso Voluntario
improvido. Decis&o unédnime.

IMPOSTO SOBRE A TRANSMISS[\O DE BENS
IMOVEIS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacao da Fazenda, de fls. 263/266, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto as fls. 27/33 por RISOGPOTET
EMPREENDIMENTOS S/A (atual denominagao de RISOGPOTET
EMPREENDIMENTOS LTDA.) em face da decisdo do Sr. Coordenador da
Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios - CRJ (fls. 21/23), que julgou
improcedente a impugnacédo apresentada e manteve a Nota de Langamento n°
00005/2017, relativa ao ITBI incidente sobre a incorporagao, em realizagao de capital,
do imovel situado na Rua Leopoldo Miguez, 101, apt 603, Copacabana,, inscrito sob
0 n° 0289232-1.

Considerando que o relatério contido na primeira promogao apresentada
pela Representacdo da Fazenda descreve com fidedignidade os fatos ocorridos até
aquela ocasiao, peg¢o vénias para incorpora-lo a presente promog¢ao e a ele me
reportar (cf. folhas 59/60):
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Anteriormente, a Empresa, por meio de procedimento proprio,
solicitara o reconhecimento da nao incidéncia do ITBI. O pedido foi
deferido sob condigdo de posterior verificagdo da atividade
preponderante.

Em 2016, a Empresa foi chamada a trazer elementos para a
verificacao da atividade preponderante no periodo de 12/11/2012 a
12/11/2015. A partir dos elementos contabeis apresentados, a
Autoridade Langadora constatou a n&o observancia de principios
contabeis e efetuou o langamento.

Em sua impugnacdo, a Empresa alegou, em resumo, que a
Constituicdo Federal lhe reconhece a imunidade e que a eventual
inobservancia dos principios contabeis ndo ensejaria a imposigado do
langamento.

Chamado a fundamentar o langamento, seu Autor informou, em
sintese, que a analise contabil é o fator principal para determinar a
concessao da benesse; que restou configurada a macula aos
principios contabeis da Competéncia e da Oportunidade, vez que
ausentes a escrituragdo das despesas obrigatérias, como condominio
e IPTU, e que a imunidade tem como finalidade de estimular a
producao e comercializagdo de bens e servigos, fomentando o
desenvolvimento econémico, ndo se destinando a proteger o
patriménio originario dos socios.

O Sr. Coordenador da F/SUBTF/CRJ julgou improcedente a
impugnacgao. O Julgador, ap6s discorrer sobre a finalidade da nao-
incidéncia em exame, observou o desatendimento de principios
contabeis e citou precedente deste e. Conselho.

Inconformada, a Empresa interpds recurso, onde alega, em sintese,
que foram entregues todos os documentos necessarios a apuragao da
preponderéncia da atividade; que os tais documentos respeitam,
rigorosamente os Principios Geralmente Aceitos de Contabilidade e
estdo consoantes as normas brasileiras vigentes; que esta anexando,
para ratificar os langamentos contabeis ja informados, o SPED
(Sistema Publico de Escrituragao Digital da Receita Federal); que, se
a documentacao nao respeita as normas, resta caracterizada a falta
de valoragéo juridica da prova pela municipalidade; que a legislagao
infraconstitucional instituir outros requisitos a fruicdo da imunidade que
nao aqueles dispostos na propria Lei Maior e no CTN; que um destes
requisitos, por exemplo, é a obrigagcéo de a pessoa juridica adquirente
apresentar documentos contabeis para comprovar que nao exerceu
atividade preponderantemente imobiliaria no periodo indicado nos §§
1° e 2° do art. 37 do CTN; que se afasta a imunidade do ITBI
unicamente por causa de uma obrigacdo acesséria, a néao
apresentagdo de documentos contabeis em determinado prazo ou,
quando apresentada, por uma interpretacdo extensiva equivocada;
que essa obrigacdo acessoria, apresentacdo de documentos
contabeis, sequer se encontra indicada nem na Constituicao Federal,
nem no CTN; que nem mesmo a legislagao infraconstitucional institui
outros requisitos a fruicdo da imunidade; que, para afastar aimunidade
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do ITBI, deve o Fisco Municipal comprovar que a pessoa juridica
adquirente desenvolve atividade preponderantemente imobiliaria,
considerando o percentual estabelecido no § 1° do art. 37 do CTN; que
dessa prova a municipalidade ndo se desincumbiu, como era seu
onus; que, em havendo a previsao de imunidade, cabe ao Fisco
verificar a ocorréncia do fato gerador, nos termos, inclusive, do art. 142
do CTN; que o Fisco possui amplas ferramentas que permitem, sem
sombra de duvidas, verificar a efetiva ocorréncia ou ndo da imunidade;
que o eventual descumprimento de uma mera obrigagdo acessoria
poderia dar ensejo a aplicacdo de multa, mas nunca, em hipotese
alguma, em langamento de imposto em situagao constitucionalmente
excluida da competéncia tributaria e que o Colendo Tribunal de Justica
de Sao Paulo deu guarida a posicao de contribuintes. A Recorrente
requer o provimento do recurso.

Em sesséo realizada no dia 28 de junho de 2018, o julgamento do Recurso
Voluntario foi convertido em diligéncia, a partir da proposta do Conselheiro Alberto
Salem Fernandes, acolhida por unanimidade (Acordao 16.423).

Conforme consignado no voto, a diligéncia teve como objetivo a busca de
mais informagbes para a formacdo de convencimento do julgador e deveria ser
concretizada com a intimacao da Recorrente a esclarecer/comprovar o seguinte:

1) Se os imdveis estavam ocupados no periodo legal de verificagdo da
atividade preponderante (12 de novembro de 2012 a 12 de novembro
de 2015). Se sim, por quem e a que titulo, devendo anexar os
contratos, se existentes;

2) Quem era o responsavel pelas despesas dos imoveis;
3) Anexar as certiddes atualizadas dos Registros de Iméveis;

4) Anexar as declaragdes de Imposto de Renda dos sécios, no periodo
de verificagao;

5) Anexar copia das notas fiscais emitidas pela Recorrente, no periodo
de verificagao.

Em atendimento a diligéncia formulada, da qual teve ciéncia em
03/09/2018, a Recorrente apresentou os esclarecimentos e documentos juntados as
fls. 73/250, o que justificou remessa dos autos para oitiva do 6rgao langador.

Manifestando-se as fls. 259, a o agente fiscal afirmou que nao foram
apresentados documentos capazes de alterar o entendimento anterior, de que a
contabilidade da Recorrente deve ser desqualificada por violagao aos principios da
oportunidade e da competéncia, vez que nao foram registradas despesas com os
iméveis, tais como IPTU, condominio, contas de luz e de gas.

Frisou que o fato de os bens ndo estarem alugados e serem utilizados por
parentes da diretora da empresa (cf. folhas 73/74), que, inclusive, consta como titular
em contas de consumo apresentadas (fls. 247/248), demonstram o nao atendimento,
também, ao principio da entidade.
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Acrescentou que a recorrente celebrou contrato de cessido de direitos
autorais, na qualidade de cessionaria, com empresa que € dirigida pela mesma
pessoa (Lavina Lustosa Bergier) e que esta sediada justamente no imdvel objeto do
lancamento discutido nestes autos.

Destacou, por fim, que nédo foram apresentadas notas fiscais a confirmar
as receitas auferidas pela recorrente, tampouco comprovagao de recolhimento de
tributos, em que pese haver registro contabil (fls. 80/84 do processo n°
04/454.000/2013) de recolhimento de ISS.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.
VOTO

Em conjunto com o presente recurso, ha outros dois que serao julgados em
conjunto — conjunto este que abarca a alienacdo dos seguintes imoveis: Avenida
Rainha Elizabeth, n° 509, apto. 502; Rua Gomes Carneiro, n° 66, apto. 701; e Rua
Leopoldo Miguez, n® 101, apto. 603. Todos os recursos, alias, lidam com a questao
da imunidade do ITBI quando da alienagao de imoveis pelo sécio a pessoa juridica
em integralizagéo de capital.

Obtida a declaracdo de reconhecimento da imunidade sob condi¢ao
resolutéria, o contribuinte, intimado apds 03 (trés) anos, compareceu aos autos onde
tratada a questao para apresentar a municipalidade sua escrita comercial, contabil e
fiscal, visando atestar que a receita obtida pela sociedade, no periodo referido em lei,
nao foi preponderantemente decorrente de atividade imobiliaria.

A Fiscalizacdo entendeu que, embora apresentada a escrita competente,
ndao houve, por parte do contribuinte, a demonstracdo de importantes fatos da
sociedade, como por exemplo a demonstragao e escrituracdo do pagamento de
despesas incorridas com a propriedade dos imoveis.

Com o langamento, o contribuinte apresentou impugnagao ao langamento,
sustentando que sua contabilidade estava em termos para atestar suas receitas e que
o 6nus da prova a respeito de eventuais inconsisténcias caberia ao Fisco.

Com a deciséo da Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios pela
improcedéncia da impugnacdo, o contribuinte recorreu a este Egrégio Conselho,
repisando seus argumentos, tendo a Representagdo da Fazenda, aquela época,
promovido pelo improvimento do recurso.
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Em 26 de agosto de 2018, quando do inicio do julgamento, houve proposta
de diligéncia feita pelo saudoso Conselheiro Alberto Salem para que o contribuinte
apresentasse nos autos alguns documentos com o objetivo de melhor investigar a
atividade da empresa e a situagao dos imoveis.

O contribuinte apresentou a documentagao que julgou suficiente, tendo
sobre ela se manifestado a Fiscalizacdo do ITBI, que entendeu pela manutengao dos
lancamentos.

Pois bem! Trata-se de exigéncia de ITBI incidente sobre transferéncia de
bem imével de propriedade de sécio em operagao de integralizagado de capital havida
em novembro de 2012 — operagao esta, em principio, alcangada pela imunidade
tributaria para fins da incidéncia do ITBI.

Relativamente ao tema da imunidade, a interpretacéo ja consagrada para
referido dispositivo constitucional, positivada na legislacdo municipal (Lei Municipal n°
1.364/1988), em sintonia com o préprio Codigo Tributario Nacional (“CTN”),
estabelece que a nao incidéncia do ITBI nas operagdes de realizagao de capital com
imoveis é expressamente condicionada, na forma do § 1° do referido art. 6°, a ndo
ocorréncia de preponderancia de atividade imobiliaria, verificada esta a partir das
receitas operacionais da empresa de acordo com o disposto nos §§ 2° e 3° do mesmo
artigo.

Para esta afericdo, € necessario que o contribuinte tenha apresentado os
corretos e completos registros de sua contabilidade para a andlise das condigbes
exigidas, de modo que a imunidade seja confirmada. E em havendo duvidas, falhas
ou divergéncias em relagéo as escritas comercial, contabil e fiscal que comprometam
a correta analise desta preponderancia, deve o contribuinte justifica-las.

No caso em tela, ndo obstante a impugnacgao ofertada, nao foi possivel
extrair informacdes acerca do custeio das despesas e demais 6nus inerentes aos
imoveis, tais como (i) taxa de condominio, (ii) IPTU, (iii) energia elétrica, ou mesmo,
como enfatizado pela fiscalizagdo, ou mesmo (iv) depreciagdo dos bens (ainda que
menos comum este ultimo fato contabil).

Fato € que como admitido pela prépria Recorrente, tais imdveis continuam
sendo utilizados pelos socios que, com eles, integralizaram o capital. Continuam os
socios usufruindo dos bens e sustentando, com suas préprias rendas, as despesas
inerentes a propriedade de um bem imével, como o pagamento de tributos, taxas
condominiais, além das contas de consumo de servicos demandados em razio da
habitacao.

Assim, no presente caso, a contabilidade apresentada pela Recorrente nédo
apresenta em seu conteudo, e na forma apropriada, o registro de despesas que, nas
devidas épocas, poderiam ser mensuradas com confiabilidade, em observancia,
inclusive, ao principio da competéncia.
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E importante considerar, quando da anélise de regras juridicas, que ndo se
trata de simples mecanismo onde a consequéncia surge em decorréncia do
preenchimento de uma hipdétese. Ou_seja: ndo se trata, aqui, de simplesmente
constatar que ndo houve a preponderancia para se afirmar a ndo-incidéncia. E
necessario a “ponderagdo de outros fatores que vao além da mera verificagdo da
ocorréncia dos fatos previamente tipificados™. Essa ponderagdo foi realizada pela
fiscalizacdo, com a conclusdo, estampada na decisdo recorrida, de que houve
confusdo patrimonial e auséncia de contabilizacdo de despesas inerentes a
propriedade dos imoveis.

Aliado ao cenario onde caracterizada a inobservancia ao caro principio da
entidade?, veja-se que a Unica atividade da sociedade, neste periodo fiscalizado, foi a
administracdo de direitos autorais da obra intitulada “Alfabetizagcdo Financeira”,
registrada na Biblioteca Nacional sob o n°® 429.963, livro 805, fl. 123. A este respeito,
assim pontua a fiscalizacdo quando instada a se manifestar sobre os novos
documentos juntados aos autos, pela Recorrente, em atendimento a notificagao para
cumprimento da diligéncia sugerida no julgamento inicial deste caso:

as fls. 163 do processo 04.454.107/2016 é apresentado contrato de
cessao de direitos autorais a Impugnante. Destacamos que a
Empresa que cede os direitos — ‘Sefer Consultoria Ltda.” — esta
sediada justamente no imével objeto do langcamento no processo
04.454.107/2016 (Rua Gomes Carneiro, 66/701), mesmo a Recorrente
tendo declarado as fls. 73 que os imdveis eram de uso residencial dos
socios e seus parentes. Vale frisar que até a presente data, a sede da
‘Sefer’ continua sendo o imdvel objeto do langcamento do processo
04.454.107/2016, conforme cartdo CNPJ de fls. 256. Além disso,
observamos que a diretoria da ‘Sefer é a mesma da Recorrente, a
Sra. Lavinia Lustosa Berger, conforme QSA de fls. 257 do processo
04.454.107/2016.

1 In Teoria dos Principios — HUMBERTO AVILA — Malheiros Editores — 18° edicdo — pg. 46

2“De acordo com Conselho Federal de Contabilidade, o principio contabil da ENTIDADE afirma que o
capital é o foco principal e o objetivo principal da contabilidade. Isto enfatiza a autonomia do patriménio
e a importancia de distinguir dentro do patriménio existente o patriménio especifico pertencente a
individuos, grupos, comunidades e instituicbes, com ou sem fins lucrativos (conforme disposto no art.
4° da Resolugdo CFC n° 750, de 1993). Em suma, o principio é o reconhecimento do Patrimbénio como
0 seu principal objeto, a autonomia patrimonial e a importancia de distinguir claramente um patriménio
especifico em meio ao conjunto de patrimbnios existentes”. (in Revista |bero-americana de
Humanidade, Ciéncias e Educacdo — artigo: A RELEVANCIA DO PRINCIPIO DA ENTIDADE NO
CONTEXTO EMPRESARIAL: UMA  REVISAO BIBLIOGRAFICA -  contido em
file:///C:/Users/duda5/Downloads/[367]-
A+RELEV%C3%82NCIA+DO+PRINC%C3%8DPIO+DA+ENTIDADE+NO+CONTEXTO+EMPRESARI
AL-+UMA+REVIS%C3%830+BIBLIOGR%C3%81FICA.pdf — acessado em 21/01/2025)
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Além disso, a receita obtida pela sociedade anualmente, com a atividade
de administracdo dos direitos autorais acima referidos girava entre R$ 150,00 e R$
500,00 — valores parcos para uma sociedade constituida com o volumoso capital
social integralizado com os imodveis em tela. Isto por si s6 ndo seria uma questéao,
mas no contexto trabalhado pela fiscalizacdo, ndo prospera de per si para a
demonstracéo da nao preponderancia da receita decorrente de atividade imobiliaria.
A confusao patrimonial (com o ferimento do principio da entidade) prejudica a correta
avaliagdo, notadamente quando nao confirmada a especifica relagao juridica que
autorizaria terceiros a usufruir do bem da sociedade.

Nesta perspectiva, ndo ha como se avaliar, com seguranga, o cumprimento
das condicdes definidas em lei para a fruigdo do beneficio da imunidade, devendo ser
os lancamentos mantidos.

Pelo exposto, voto pelo IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que ¢é Recorrente:
RISOGPOTET EMPREENDIMENTOS S.A. (RISOGPOTET EMPREENDIMENTOS
LTDA.) e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento
ao Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 25 de fevereiro
de 2025.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

HEVELYN BRICHI RODRIGUES

CONSELHEIRA
(Designada para assinar o voto do Conselheiro Relator ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR,
por aplicagéo do art. 9°, inciso XXXVII, do Regimento Interno deste Conselho)



