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RECURSO VOLUNTARIO N° 17.943

Recorrente: ASSOCIAGAO BIBLICA E CULTURAL DE REALENGO

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR

Representante da Fazenda: TIAGO CAMPOS SILVA

ISS — NOTA DE LANCAMENTO -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — OBRA
EM MUTIRAO — NAO INCIDENCIA

Comprovado que a execugcdo de obra de
construgao civil se fez em regime de mutirdo, é de
ser cancelado o lancamento do ISS, porque nao
configurada na hipotese a prestagcdo de servigcos
alcancada pelo imposto. Recurso Voluntario
provido. Decisdo unéanime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representagao da Fazenda, de fls. 183/183-verso, que
passa a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de recurso interposto por ASSOCIACAO BIBLICA E CULTURAL
DE REALENGO, em face da decisdo do Sr. Coordenador da Coordenadoria de
Revisdo e Julgamento Tributarios que julgou improcedente a impugnagao
apresentada e manteve a Nota de Lancamento n° 1.896/2015, lavrada em 28/08/2015,
para constituicdo do crédito tributario relativo ao ISS incidente sobre servicos de
construcdo do imovel situado a Avn Tenente Coronel Muniz de Aragdo, 1.682 —
Gardénia Azul, cuja responsabilidade foi atribuida a tomadora dos servigos, por falta
de identificagao dos efetivos prestadores, nos termos do art. 14, inciso IV, da Lein®
691/1984.
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A impugnante alegou, as fls. 33/38, em sintese, que:

1.A impugnante é uma entidade religiosa, conforme se observa pela leitura
de seu Estatuto Social.

2.A referida construgao destina-se a templo religioso, sendo realizada em
regime de mutirdo, por mao-de-obra ndo remunerada de seus membros.

3.Até mesmo os servigos de engenharia foram realizados gratuitamente,
conforme demonstra a copia da Anotagédo de Responsabilidade Técnica (ART) juntada
ao processo.

4.0s servigos gratuitos ndo podem ser onerados pelo tributo.

5.Como nao houve celebragdo de contrato, seja com construtora ou
qualquer outro prestador de servigos, ndo ha que se falar em responsabilidade
solidaria.

6.Antes de iniciar a construgdo do templo religioso a entidade religiosa
enviou uma Notificagdo Extrajudicial ao Municipio do Rio de Janeiro, informando que
a obra seria realizada em regime de mutirdo, possibilitando assim uma visita no
canteiro de obras par atestar o regime de constru¢ao informado.

7.A impugnante, na qualidade de Associacao Biblica e Cultural, é isenta do
ISSQN, nos termos do art. 12, lll, c/c art. 1° da Lei n° 691/1984 e art. 5°, lll, §1° do
Decreto n° 10.514/1991.

8.0 entendimento seguido pelo Conselho de Contribuintes do Municipio do
Rio de Janeiro, por ocasido do julgamento do Recurso Voluntario n® 16.106/2014, é
no sentido de que a vestimenta utilizada pelos construtores da obra € irrelevante para
o deslinde do caso, tendo sido a obra objeto daquele julgado encarada como realizada
em regime de mutirdo.

A fim de embasar seus argumentos, a impugnante colacionou ao processo
Cadastramento de Matricula CEI (fls.48/49), Relacdo dos Colaboradores constando
nome, RG, CPF, endereco e fungéo na obra (fls. 50, 71 e 92), Termos de Adesao de
servigo voluntario (fls. 51/70; 72/91 e 93/112), fotografias de execugado de obras
(fls.113/116), Recibo de Entrega da RAIS — negativa - ano-base 2009 e respectiva
Declaragcao de RAIS Negativa — ano-base 2009 (fls.117/119), Protocolo de Envio de
Arquivos — Conectividade Social (fl. 120), Declaragdo de Auséncia de Fato Gerador
para Recolhimento FGTS - competéncia 08/2011 (fl. 121), Relagdo dos
Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP — competéncia 08/2011 (fls.122/124),
Comprovante de Declaracao das Contribuicdes a Recolher a Previdéncia Social e a
Outras Entidades e Fundos — competéncia 08/2011 (fl.125), Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (fl.126), Notificagdo Extrajudicial (fls.127/129) e cépia de
Acordéo n° 14.595 do Conselho de Contribuintes deste Municipio (fls.130/133).
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Por fim, requer a impugnante a declaragao de nulidade do langamento do
tributo e o consequente cancelamento da Nota de Langamento.

O autuante, a fl. 135, opina pela manutencdo do langamento, alegando que
nao consta na matricula CEl apresentada a informacgao de que houve registro da obra
sob regime de mutirdo; que a RAIS apresentada se refere ao ano base de 2009,
enquanto os termos de adesdo apresentados datam de 2012; que as fotografias
apresentadas nao podem servir como prova do tipo de méo-de-obra que atuou, nem
sequer identificar o local ou a data em que foram tiradas; e que as alegagdes de
imunidade e n&o-incidéncia ndo se aplicam ao caso, pois 0 sujeito passivo n&o figura
como contribuinte do imposto, mas sim como responsavel tributario, uma vez que € o
proprietario do terreno.

O ilustre parecerista da Coordenadoria de Revisdao e Julgamento
Tributarios, as fls. 141/154, sugeriu que fosse indeferida a impugnagdo e mantida
integralmente a Nota de Langamento, fundamentando-se nos seguintes argumentos:

1. Em razdo de ocupar o polo passivo do lancamento na condicdo de
responsavel tributario, ndo se aplica a alegagao de isengcdo ao ISS, eis que as
hipoteses de isengdo afastam a obrigacao principal de contribuinte.

2. A forma de afastar a Impugnante dessa condigdo de responsavel é
através da identificacdo dos prestadores do servico, por intermédio da apresentacao
de documentacdo habil para tal. E questdo de prova. Entretanto, essa identificacéo
nao restou provada.

3. A copia do cadastramento da obra junto ao INSS sob a Matricula CEI n°®
51.212.42955/79 (fls.48/49) consiste apenas em um cadastramento, no qual nao
consta qualquer informagao sobre quem executara a obra nem sobre o regime a ser
empreendido.

4. Quanto a Relagao dos Colaboradores (fls. 50, 71 e 92), referente aos
signatarios dos Termos de Adeséao, trata-se apenas de uma listagem com os dados
de pessoas (nome, RG, CPF, endereco e fungdo) que teriam participado da obra
segundo alega a Impugnante. No entanto, tal listagem nao tem o condao de provar
quem tais pessoas tenham efetivamente executado a obra nem o regime de trabalho.

5. Quanto aos Termos de Adesao de servigo voluntario (fls. 51/70; 72/91 e
93/112), em tais documentos, os signatarios declaram que irdo trabalhar, ou seja, sdo
promessas sem poder de comprovar que posteriormente tenham efetivamente
trabalhado. Além disso, tais declara¢gdes nao contém os requisitos formais minimos
para comprovar sequer quem as tenha firmado, nao fazem prova de que os signatarios
tinham as habilidades profissionais listadas, nem informam o numero de horas
efetivamente trabalhadas, de modo que fosse possivel avaliar se o trabalho
alegadamente realizado tem carga horaria total compativel com as horas necessarias
para a execucao da obra em tela.
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6. Acerca do alcance das declaracbes constantes de documentos
particulares, convém lembrar o disposto no art. 368 do Antigo Cddigo de Processo
Civil, especialmente na parte que diz que o documento particular prova a declaragao,
mas nao o fato declarado, competindo ao interessado em sua veracidade o 6nus de
provar o fato.

7. As fotografias de execugéao de obras (fls.113/116) nao identificam o local,
nao identificam as pessoas que aparecem trabalhando e, principalmente, nao
comprovam o regime de trabalho.

8. O Recibo de Entrega da RAIS — negativa - ano-base 2009 e a respectiva
Declaragao de RAIS Negativa — ano-base 2009 (fls.117/119) expressam apenas uma
declaracdo. Ainda que tais documentos expressassem uma comprovacido, € nao
somente uma declaragdo, o maximo que deles se poderia extrair € que o sujeito
passivo nao teve empregados seus trabalhando na obra em tela, o que ndo afasta a
possibilidade de servigo remunerado prestado por terceiros ndo empregados da
declarante. Além disso, a RAIS é apenas uma declaracéo do estabelecimento dirigida
ao Ministério do Trabalho e Emprego, e ndo uma chancela daquele Ministério.

9. No Protocolo de Envio de Arquivos — Conectividade Social (fl.120)
consta o seguinte alerta: “Atencéao: Este Protocolo de Entrega de Arquivos nao garante
a legitimidade do conteudo das informacgdes.”.

10. A Declaracao de Auséncia de Fato Gerador para Recolhimento FGTS
— competéncia 08/2011 (fl. 121), a Relagao dos Trabalhadores Constantes no Arquivo
SEFIP — competéncia 08/2011 (fls.122/124) e o Comprovante de Declaragcdo das
Contribuicbes a Recolher a Previdéncia Social e a Outras Entidades e Fundos —
competéncia 08/2011 (fl.125) sdo simples declaragdes da impugnante aqueles
orgaos, nao fazendo prova que tais érgéos tenham reconhecido como verdadeiros os
fatos declarados.

11. Quanto a juntada de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART
(fl.126), cumpre registrar-se que a mesma s6 é valida acompanhada da guia de
recolhimento ao CREA, que nao consta destes autos. Mesmo assim, tal ART nao se
constitui em contrato de prestagao de servico (remunerado ou n&o) entre o profissional
e o tomador do servigo, provando, no maximo, a gratuidade do servico apenas da
profissional declarante, nada informando sobre o alegado regime de trabalho em
mutirao.

12. Ainda, tal ART é datada de 11/11/2009 e refere-se exclusivamente a
execugao de trés pontos de sondagem. No entanto, servico de sondagem nao consta
na formacao do indice CUB e, portanto, sequer fora incluido na base de calculo
arbitrada, ndo havendo que se falar de afastar a responsabilidade tributaria de tal
servigo especifico. Além disso, a aludida ART é datada de 11.11.2009, bem anterior
ao periodo de 06/08/2012 a 16/09/2012 no qual teria sido executada a obra conforme
declaragéo da prépria Impugnante (fl.127 “in fine”).
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13. Quanto a Notificagédo Extrajudicial (fls.127/129), ha que se observar que
seu texto trata de uma comunicagao de uma intengao, manifestada antes da efetiva
realizagao da obra e, portanto, por si s6, ndo comprova que a intengdo tenha se
cumprido. O fato de a Impugnante avisar o fisco com antecedéncia apenas coloca tal
obra no mesmo patamar em que ja se encontram os estabelecimentos que o fisco
sabe de antemdo que estdo cadastrados como locais onde servigos sao
habitualmente prestados. O fato de o fisco saber que havera servigo em determinado
local, tributavel ou nao, ndo obriga o fisco a ir ao local no periodo comunicado. O
eventual ndo comparecimento do fisco a tal local no periodo comunicado tampouco
forma presuncgao de ser verdadeira a intengdo comunicada previamente ao fisco. As
obrigac¢des impostas por forga de lei a contribuintes, a responsaveis tributarios e
também aos que desejem demonstrar nao serem responsaveis tributarios
independem de visita prévia fiscalizadora do fisco ao local. Destarte, no caso em tela,
a prévia comunicagao da intengao acerca do regime de trabalho a ser empreendido,
seguida ou nao de visita do fisco ao local, ndo afasta a obrigagdo de a Impugnante
apresentar conjunto probatério inequivoco acerca da utilizagdo do regime de mutirdo.

14. A decisdo do Conselho de Contribuintes juntada pela Impugnante
(fls.130/133) foi tomada considerando o conjunto fatico-probatério constante nos autos
do respectivo processo. Ja a decisdo sobre o presente litigio repousa sobre o conjunto
fatico-probatério constante nestes autos. Portanto, € imprépria a comparagao de
decisdes apoiadas em conjuntos fatico-probatorios distintos.

15. O fato gerador de ISS ocorreu, eis que o prédio esta concluido e,
portanto, foram prestados servicos de construgcédo civil. A alegagcdo de que os
prestadores tenham sido voluntarios ndo assalariados em regime de mutirdo nao
restou inequivocamente comprovada pela documentacio carreada a estes autos.

Fundamentando-se no parecer supracitado, o Coordenador da
Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios julgou improcedente a
impugnacao apresentada e manteve a Nota de Lancamento n° 1.896/2015.

Em suas razbes recursais (fls.168/177), a Recorrente revigora os
argumentos expendidos em sede de impugnacgao, exceto em relacdo a isengao de
ISSQN nos termos do art. 12, I, c/c art. 1° da Lei n® 691/1984 e art. 5°, lll, §1°, do
Decreto n° 10.514/1991, agregando, em sua defesa, o seguinte:

1. Restou incontroverso nos autos a natureza juridica da Recorrente —
instituicao religiosa — bem como o funcionamento do imével como templo religioso.

2. Segundo entendimento dos tribunais patrios, incluindo o TJRJ, tal fato
por si s afasta a pretensao do Municipio de incidir ISS sobre a constru¢ao do templo
religioso.

3. O comprovante de cadastro no INSS - matricula CEIl - comprova que a
obra foi devidamente supervisionada pelo referido 6rgao e que nao houve prestagao
de servigos a titulo oneroso que justificasse qualquer cobrancga.
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4. Nos termos do art. 371, §2° incisos | e Il, da Instrucdo Normativa n°
971/2009, da RFB', os termos de adesdo e a lista de voluntarios constituem
documentagao habil para comprovar a execucao de obra de construcao civil sem a
utilizacdo de méo-de-obra remunerada.

5. O Termo de Adesao ndo se trata de mera declaracdo constante em
documento particular. Tal documento esta previsto no art. 2° da Lei Federal n°
9.608/1998, revestindo-se os documentos apresentados de todas as formalidades
legais.

6. As fotografias e a copia do ART apresentadas robustecem a
documentagao apresentada, na medida em que evidenciam a diversidade dos
voluntarios que participaram da obra e que até mesmo o servigo de engenharia foi
prestado gratuitamente.

7. A GFIP é um importante instrumento de coleta de dados instituido pelo
Governo Federal. Em sendo prestadas informacgdes falsas, havera implicacoes
penais.

8. As notas fiscais anexas demonstram que todo material foi adquirido pela
autora, sendo esta responsavel pela execucéo da obra.

9. O Conselho de Contribuintes ja enfrentou questbes desta natureza,
conforme se observa pelo teor do Acérdao n° 11.203, de 20/08/2009.

10. A legislacdo do ISS nao dispés de forma objetiva sobre como fazer
prova negativa da prestagéo de servigo e apela para a necessidade de o julgador agir
com temperanga, visto que lhe foi deferida plena liberdade para a formacéo de sua
convicgao.

T Art. 370. Nenhuma contribuigéo social é devida em relagdo a obra de construgao civil que atenda as seguintes
condigdes:

(...)

IV - seja executada por entidade beneficente ou religiosa, destinada a uso proprio, realizada por intermédio de
trabalho voluntario ndo remunerado, observado o disposto no art. 371;

Art. 371. A regularizagédo de obra executada sem a utilizacdo de mao-de-obra remunerada, na forma dos incisos |l
a IV do art. 370, devera ser feita de acordo com a escrituragéo contabil formalizada.

()

§ 2° Para comprovar a ndo-ocorréncia de fato gerador das contribuigdes sociais, o responsavel devera manter na
obra durante a sua execugdo e, apds o seu término, arquivados a disposigdo da RFB, pelo prazo decadencial
previsto na legislagao tributaria, os seguintes documentos:

| - termo de adesédo previsto na Lei n° 9.608, de 1998, relativo a cada colaborador que preste servigos sem
remuneragao, na obra executada na forma do inciso Il do art. 370, devendo dele constar o enderego e a matricula
CEl da obra, o nome, o numero do Registro Geral (RG), o numero do CPF ou do NIT, o endereco residencial
completo, a fungao e as condi¢gdes de exercicio nessa obra;

Il - relagéo de colaboradores, devendo dela constar o endereco e a matricula CEIl da obra, 0 nome, o numero do
RG, o numero do CPF ou do NIT, o enderego residencial completo, a fungao e as condi¢gdes de exercicio nessa
obra, de cada colaborador que tenha, voluntariamente e sem remuneragéo, nela prestado servigos, no caso de
obra executada na forma dos incisos Ill a IV do art. 370.

()
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11. N&o ha qualquer exigéncia legal, nem mesmo campo especifico onde
se possa indicar o regime de mutirdo para obtencado de licenga de obras ou em
qualquer procedimento antes da efetiva construgdo do templo religioso. Assim, a
fiscalizagdo ndo pode exigir agora que haja comunicagao do regime em que a obra foi
realizada, sob pena de ferir o principio da legalidade.

12. E necessario que o julgador municipal atribua crédito aos documentos
exigidos pelo Poder Publico Federal.

A recorrente colacionou aos autos os seguintes documentos, que passaram
a compor o Anexo |: Relagdo dos Colaboradores constando nome, RG, CPF,
endereco e fungao na obra (docs. 02 e 23), Termos de Adesao de servigo voluntario
(docs. 03/22 e 24/44), copias de Notas Fiscais de materiais (docs. 45/55; 58/87; 91;
94/95; 98/99; 102/123; 125/127 e 129/137), Notas Fiscais de Servigos (docs. 56;
88/90; 92/93; 97; 100 e 138), cépia do ART referente a demoligéo realizada no imovel
(docs. 141/143); matéria jornalistica a respeito de como se deu a construgao de templo
em outro local (docs. 144/146), novas fotos referentes a obra objeto do langamento
(docs. 147/155), copias de folhas do Livro Razao e de balancete da entidade (docs.
156/166), Recibo de Entrega da RAIS — negativa - ano-base 2012 (doc. 167), copia
de Certidao do Registro de Imodveis relativo ao endereco da obra, bem como copia da
escritura de aquisicdo do imovel pela entidade e carné do IPTU 2008 (docs. 168/170;
174), guia de pagamento referente a licenca de demolicdo (docs. 171/172),
Autorizagao para Remocgéao de Vegetagao expedida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (doc. 175) e copia de laudo de exigéncias do Corpo de Bombeiros (doc.
177/178).

Desse modo, a pretensao da Recorrente consiste em que seja reformada
a decisao de piso e cancelada a Nota de Langamento n°® 1.896/2015.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo provimento do recurso.

E o relatorio.
VOTO

O pedido para a emissao de certidao de visto fiscal foi apresentado pelo
contribuinte e, ato continuo foi apreciado pela autoridade langadora, que mediante
arbitramento, langou o ISS a pagar pelos servigos de construgéo civil, tendo atribuido
a responsabilidade ao dono do imdvel (no caso, Associagao Biblica e Cultural de
Realengo).

Na sequéncia, a Recorrente apresentou impugnagdo ao langamento,
informando e demonstrando ao Municipio que se tratava de caso em que a obra tinha
sido realizada em regime de mutirdo.
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Para tanto, apresentou documentacédo consistente no Cadastramento de
Matricula CEI (fls.48/49), Relagdo dos Colaboradores constando nome, RG, CPF,
endereco e fungdo na obra (fls. 50, 71 e 92), Termos de Adesé&o de servigo voluntario
(fls. 51/70; 72/91 e 93/112), fotografias de execucéao de obras (fls.113/116), Recibo de
Entrega da RAIS — negativa - ano-base 2009 e respectiva Declaragdo de RAIS
Negativa — ano-base 2009 (fls.117/119), Protocolo de Envio de Arquivos —
Conectividade Social (fl. 120), Declaracdo de Auséncia de Fato Gerador para
Recolhimento FGTS — competéncia 08/2011 (fl. 121), Relagdo dos Trabalhadores
Constantes no Arquivo SEFIP — competéncia 08/2011 (fls.122/124), Comprovante de
Declaracao das Contribuigcdes a Recolher a Previdéncia Social e a Outras Entidades
e Fundos — competéncia 08/2011 (fl.125), Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(fl.126), Notificagdo Extrajudicial (fls.127/129) e coépia de Acoérdao n° 14.595 do
Conselho de Contribuintes deste Municipio (fls.130/133)..

Julgada improcedente sua impugnacao, recorreu a este Colendo Conselho
adicionando outros documentos identificados no Anexo I: Relagdo dos Colaboradores
constando nome, RG, CPF, enderego e fungdo na obra (docs. 02 e 23), Termos de
Adesdo de servigo voluntario (docs. 03/22 e 24/44), copias de Notas Fiscais de
materiais (docs. 45/55; 58/87; 91; 94/95; 98/99; 102/123; 125/127 e 129/137), Notas
Fiscais de Servigos (docs. 56; 88/90; 92/93; 97; 100 e 138), cépia do ART referente a
demoligao realizada no imovel (docs. 141/143); matéria jornalistica a respeito de como
se deu a construgao de templo em outro local (docs. 144/146), novas fotos referentes
a obra objeto do langamento (docs. 147/155), copias de folhas do Livro Razéo e de
balancete da entidade (docs. 156/166), Recibo de Entrega da RAIS — negativa — ano-
base 2012 (doc. 167), cépia de Certiddo do Registro de Imdveis relativo ao enderego
da obra, bem como cdépia da escritura de aquisi¢cao do imdével pela entidade e carné
do IPTU 2008 (docs. 168/170; 174), guia de pagamento referente a licenga de
demoligao (docs. 171/172), Autorizacdo para Remocgao de Vegetacao expedida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (doc. 175) e copia de laudo de exigéncias do
Corpo de Bombeiros (doc. 177/178).

Sabe-se que apos reiteradas decisdes deste colegiado a respeito do tema,
houve a edigdo da Portaria FP/REC-RIO/CIS n° 300/2023, que, entre outras
providéncias, acrescentou um art. 7°-B a Portaria F/SUBTF/CIS n° 218/2013, que
estabelece orientacdo acerca dos procedimentos a serem adotados na verificagao
fiscal para emissao da Certidao de Visto Fiscal.

Entendo que o conjunto de documentos e informagdes trazido pela
Recorrente satisfaz as exigéncias contidas na norma administrativa, pois ainda que
faltantes ou incompletos alguns deles (documentos), ha, no conjunto probatério,
elementos suficientes para se afirmar que a construcao foi efetivamente desenvolvida
no regime de mutirgo.
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Entendo até desnecessario maiores fundamentos neste voto pois a
Representagdo da Fazenda, em sua promogao, ja explorou com propriedade e
competéncia todos os fatos representados pela documentagao do contribuinte, a luz
da legislacdo e dos precedentes deste Egrégio Conselho. Bem por isso, adoto os
fundamentos da promogao da Representagcédo da Fazenda para também justificar este
voto, que segue pela mesma diregdo, qual seja, pelo PROVIMENTO do Recurso
Voluntario.

Abaixo os fundamentos da promoc¢ao da Representacao da Fazenda:

Foram juntados a estes autos listas de colaboradores, certidao
negativa de débitos do INSS, duas cépias de ART (ainda que
desacompanhada da guia de recolhimento) constando declaracao de
engenheira afirmando que “ndo sera cobrado honorario por se tratar
de uma obra sem fins lucrativos. Entre os voluntarios listados, ha
pessoas nas funcbes de pedreiro, mestre de obras, ladrilheiro, pintor,
soldador, eletricista, encanador, carpinteiro, cozinheiro etc.

Comparando as fotografias de fls. 114/116 e docs. 149, 151 e 155 do
Anexo | com as imagens obtidas a partir do Google Street View, foi
possivel observar similitude em relacao a fachada da edificacdo e aos
iméveis situados no entorno.

Entendemos que a auséncia de alguns elementos de prova,
normalmente observados em processos semelhantes a este, indica
relativa fragilidade na comprovagao das alegacdes para este Recurso
Voluntario.

Ocorre, todavia, que, apds o exame de diversos Recursos Voluntarios
que tramitam neste Conselho, manejados por entidades congéneres
da ora Recorrente contra langamentos da mesma espécie, foi possivel
constatar, inclusive com o reforco de material jornalistico juntado a
alguns desses recursos analogos, bem como ao presente processo,
que é pratica usual dessas associagdes religiosas a construcao de
seus templos, denominados Saldes do Reino das Testemunhas de
Jeova, com o emprego de mao de obra voluntaria, em regime de
mutirao.

Por fim, em relagdo as Notas Fiscais de Servigo apresentadas,
observei tratarem-se de servicos de terraplanagem, compactacgao,
remogao de entulho, limpeza, transporte de material, concretagem,
fixagao de estacas, demolicdo. Além do fato de alguns destes servigos
estarem discriminados no Anexo IV (Lista de Servicos fora do CUB)
da Portaria F/SUBTF/CIS N° 218/2013 — demoli¢cao, limpeza, remog¢ao
de entulho, transporte, compactacado — nao sendo, portanto, objeto do
langamento em aprec¢o; entendo que a especificidade técnica de tais
servigos torna o exercicio do voluntariado algo um tanto improvavel.
Desse modo, nao vejo como a contratagcao de servigos pontuais pela
recorrente desconstitua seu argumento de que a constru¢do se deu
sob o regime de mutirdo. Se assim nao fosse, estariamos a obrigar a
entidade a encontrar voluntarios dispostos a prestar tais servigos
gratuitamente, o que entendo ndo ser o caso.
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A analise do caso deve passar pela leitura do enunciado que traz a
indicagao do critério quantitativo (base de calculo) do tributo, qual seja, o art. 7° da Lei
Complementar n°® 116/2003: “Art. 72 A base de calculo do imposto é o pre¢co do
servigo”.

No caso em tela, ndo ha falar-se em preco; ndo ha falar-se em onerosidade.
Logo, nao ha riqueza a ser tributada.

Tais fatos e fundamentos, por si sés, ja sao suficientes para que a Nota de
Langamento seja devidamente cancelada, ja que ndo se vé no caso hipotese de
incidéncia para o ISS, por faltarem elementos imprescindiveis para sua identificacao,
quais sejam, a onerosidade e a contraprestacao.

Voto, assim, pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario.
ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente:
ASSOCIAGAO BIBLICA E CULTURAL DE REALENGO e Recorrido:
COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO
TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, dar provimento ao
Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Ausente da votagdo o Conselheiro GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS,
substituido pelo Conselheiro Suplente IURI ENGEL FRANCESCUTTI.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 20 de margo de
2025.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR



