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IPTU/TCL — RECURSO VOLUNTARIO -
PEDIDO DE RESTITUICAO — INDEFERIMENTO
— MANUTENGAO DE LANGCAMENTO
TRIBUTARIO DE 2007

a) Impbée-se a  manutencdo  da
improcedéncia de impugnagdo, que visa a
restituicdo de valores pagos a titulo de IPTU e TCL
nos exercicios de 2002 a 2006, de inscrigbes de
imoveis que se constituiam em maior porgéo (MP);
imovel objeto da tributagéo no exercicio vergastado
de 2007 que é objeto de remembramento daqueles
iméveis. b) Dever de apurar o montante do crédito
tributario devido (art. 142 do CTN) a titulo do IPTU
e da TCL nos exercicios de 2002 a 2006 para o
imoével resultado do remembramento das
inscricbes anteriores, a titulo de diferengas por
conta de lancamento sobre a maior por¢do (MP).
Manutencgéo do procedimento de langamento para
o exercicio de 2007. Recurso Voluntario improvido.
Decisé&o unanime.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
E TERRITORIAL URBANA/ TAXA DE COLETA
DOMICILIAR DO LIXO

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacédo da Fazenda, de fls. 56/63, que passa a

fazer parte integrante do presente.
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“Trata-se da analise do Recurso Voluntario interposto por GERAUTO
COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA, em fls. 47/52, em face da decisdo do
titular da Coordenadoria de Reviséo e Julgamento Tributarios, de fls. 42/46, que julgou
improcedente a impugnacédo apresentada, manteve o indeferimento do pedido de
restituicdo e manteve o langamento de IPTU e de TCL, consubstanciado na guia 03/07
(que substituiu a guia 02/07), parcialmente quitada, relativa a inscrigdo imobiliaria n°
3.000.912-0, por meio da qual sdo exigidas diferengas do imposto referentes ao ano
de 2007 e TCL referente aos exercicios de 2002 a 2007.

Pedimos vénia para incorporar a presente promocao o relatorio da lavra da
parecerista da instancia a quo (fls. 42/44), por sua clareza e objetividade:

Este processo foi autuado por nossa solicitagao, conforme despacho
proferido no processo n°® 04/375744/2001 (a fls. 172 e constante deste,
por copia a fls. 02), tendo em vista o encaminhamento da
F/SUBTF/CIP-1 (fls. 17/ 17 v deste) de que estariamos diante de uma
impugnacao.

O processo de 2001 mencionado tinha por objetivo a “legalizacao de
modificagdo com acréscimo em prédio de uso exclusivo, com
interligacao, destinados a concessionaria de veiculos.”

A fls. 13/13v deste estdao descritos os procedimentos cadastrais
adotados. Vamos destacar apenas os atinentes a inscricao imobiliaria
(n° 3.000.912-0) cujo lancamento, posteriormente, foi objeto de
contestacéo.

Foram canceladas, a partir de 1991, as inscrigcbes n° 0.310.514-5 e
0.139.901-3, relativas aos numeros 110 e 114, respectivamente, da
Rua Uruguai. Tais inscrigbes, juntamente com as inscrigbes n°
0.207.658-6 e 0.207.657-8 (que ja se encontravam canceladas desde
1999 através do processo n° 04/01.001397/1999, extraviado),
passaram a constituir as MPs da inscricdo n°® 3.000.912-0, implantada
com validade a partir de 1991.

Apos as alteragdes cadastrais, o processo foi encaminhado a entao
Diviséo de Fiscalizagao do IPTU para verificagcao dos langamentos. Os
langamentos efetuados estao minuciosamente descritos a fls. 14/14 v
e, em relagéo a inscrigao n° 3.000.912-0, foram em sintese o seguinte:
todos os valores pagos de 2002 a 2007 através das inscrigbes n°
0.310.514-5 € 0.139.901-3, foram amortizados dos valores que seriam
devidos pela inscrigdo n° 3.000.912-0 e ficaram consignados na guia
01/2007. As diferencgas ainda devidas foram langadas na guia 02/2007,
sendo que as relativas aos exercicios de 2002 a 2006 foram remitidas.
Assim, a cobranga constante da guia 02/2007 refere-se ao IPTU de
2007 e a TCL de 2002 a 2007.

Notificada do langamento, a contribuinte apresentou a peticao de fls.
15/16 (deste processo) na qual alega, em sintese, o seguinte:
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a) “Como pode ser constatado pelo despacho de 01/08/2007, fls. [...],
com base nas certiddes do Registro de Iméveis, nas plantas da SMU,
na certiddo de aceitacdo das obras e demais documentos da SMU,
foram promovidas altera¢cdes cadastrais com efeitos retroativos aos
exercicios de 1991 e 2004 para os imoveis objeto deste processo,
porém somente implantados, isto &, registrados os novos dados no
cadastro imobiliario, em 2007.”;

b) “[...], com relacdo a inscrigdo 3.000.912-0 constata-se imprecisao
ao aplicar a remisséo prevista na lei citada acima. Foram canceladas
as inscricoes 0.310.514-5 (referente ao n° 110) e 0.139.901-3
(referente ao n° 114) a partir de 1991, consequentemente, foram
cancelados todos os langcamentos a partir deste exercicio.”;

c) “As inscri¢gdes acima canceladas no sistema do IPTU em 2007 e as
inscricdes 0.207.658-6 (referente ao n° 220 da Rua Barao de Itaipu) e
0.207.657-8 (referente ao n° 234 da Rua Baréo de ltaipu) canceladas
no sistema do IPTU em 1999, foram unificadas a inscricdo 3.000912-
0, passando a existir uma nova unidade imobiliaria autbnoma, com
efeito retroativo ao exercicio de 1991.”;

d) “Diante destes fatos, todos os langcamentos efetivados desde 1991
para as inscricbes canceladas, por serem indevidos, foram objeto de
cancelamento pelo despacho de fls. 155, gerando um indébito para
estas inscricdes. Verifica-se que para as inscrigdes 0.207.657-8 e
0.207.658-6, por terem sido canceladas no sistema em 1999, nao
havia langamentos a serem objeto de cancelamento.”;

e) “Diante do exposto, chega-se a conclusdo de que o procedimento
utilizado na apuragao do crédito tributario para a inscrigao 0.310.513-
7 nao foi aplicado para a inscricao 3.000.912-0, pois os langamentos
das inscricdes 0.310.514-5 e 0.139.901-3, canceladas desde 1991,
somente poderiam ser objeto de amortizag&o ou utilizado como sobra
de pagamento, no langamento do exercicio de 2007, tendo em vista
que os lancamentos dos exercicios de 2002 a 2006 foram remitidos
pela Lei 2683/1998, ocorrendo, assim, a extincdo dos créditos
tributarios (Lei Complementar 5172/1966, art. 156, inciso V).
Entretanto, este entendimento foi utilizado, como dito anteriormente,
somente para a inscricao 0.310.513-7.”; e

f) “Considerando os argumentos, vem requerer a V.Exa. que a sobra
do valor quitado apurado de R$ 115.094,95 pagos nos exercicios de
2002 a 2007 para as inscricoes 0.310.154-5 e 0.139.901-3
(canceladas) sejam utilizados como sobra de valor quitado somente
para os langamentos do exercicio de 2007, ano em que foi registrada
no cadastro do IPTU a nova inscricdo, cuja emissdo é de R$
99.629,00, resultando, desta forma, num valor a ser restituido de R$
15.455,95, pois os langamentos de 2002 a 2006 estao remitidos por
forgca do disposto no artigo 15 da Lei 2683 de 24/11/1998.”

A fls. 17/17v constam informacgdes da autoridade lancadora sobre o
procedimento relativo a apuracéo dos valores devidos através da guia
02/2007.
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Concluimos, por tudo o acima narrado, que a peticdo do contribuinte
cumulava, de certa forma, trés pedidos:

(1°) o reconhecimento da existéncia de um indébito no valor de R$
115.094,95 relativo aos exercicios de 2002 a 2007 recolhidos através
das inscricées n°® 0.310.154-5 e 0.139.901-3;

(2°) a utilizagao parcial deste indébito para amortizar o langamento do
exercicio de 2007 (guia 02/2007) da inscricdo n° 3.000.912-0 (ao invés
de usa utilizacdo para amortizar valores devidos pela inscrigdo n°
3.009.912-0 no periodo de 2002 a 2006, como foi feito, uma vez que
esses exercicios estariam remitidos); e

(3°) a restituicao efetiva em espécie do saldo restante.

O pedido de amortizacdo do alegado indébito com o valor devido
relativo ao exercicio de 2007 da inscricdo n° 3.000.912-0 nao deixaria
de constituir uma impugnacao apesar da contribuinte ndo considerar
indevido o langcamento mas apenas a cobrancga. De toda sorte, para
que se pudesse considerar a hipotese de amortizagdo, havia que se
apurar a existéncia de indébito que possa ser utilizado nessa
amortizagao, o que so poderia ser feito através do rito previsto para a
restituicdo de indébitos tributarios, estabelecido nos arts. 138/154 do
Decreto n° 14.602/96.

Assim, era preciso que se apurasse, antes de tudo, a existéncia do
indébito, o que precisava ser feito de acordo com as normas
processuais estabelecidas no normativo municipal mencionado.
Portanto, sugerimos a devolugao do processo ao 6rgao langador para
que decidisse essa matéria, que é de sua competéncia, somente
encaminhando o processo a esta Coordenadoria na hipotese de
indeferimento do pedido e com a apresentacdo da referida
impugnagao.

Foi o que ocorreu. A fls. 27, a autoridade competente indeferiu o
pedido de restituicdo, alegando que: “[...] ndo ha indébitos a restituir
uma vez que os valores pagos de IPTU dos exercicios de 2002 a 2006
nas inscricbes MPs foram amortizados na inscricado remanescente n°
3.000.912-0 por meio da emissao da guia 01/2007, com base no art.
158 do Decreto n° 14.602/96. Em seguida, houve a remissédo da
diferenca do imposto langado dos exercicios de 2002 a 2006 através
da guia complementar 02/2007, com base no art. 13 da Lei n°
2.683/98.”.

A fls. 28/29, a contribuinte apresentou impugnacido a esse
indeferimento, no qual alega, em sintese, o seguinte:

a) “juridicamente as unidades imobiliarias inscritas sob os numeros
0139901-3 e 0310514-5 nao poderiam ser objeto de tributacdo desde
o ano de 1991, raz&o pela qual os langamentos foram cancelados de
2002 a 2006;%;
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b) “os langamentos cancelados efetuados para estas unidades
deveriam ser restituidos ou amortizados no langcamento efetuado para
o exercicio de 2007 na guia 02/2007 da inscrigdo 3000912-0;”

c) “os lancamentos efetuados na guia 02/2007 referentes aos
exercicios de 2002 a 2006 na nova inscricdo 3000912-0 nao deveriam
ser diferencas, mas sim os valores corretos da nova unidade, sendo
os mesmos remitidos com base na Lei 2683/1998;”; e

d) “é impossivel se promover langamentos de inscricbes MPs
canceladas — guia 01/2007 da inscrigdo 3.000.912-0.”

E por isso requer a utilizagdo das sobras de valores quitados das MPs
para quitar o exercicio de 2007 da guia 02/2007 emitida para a
inscricdo 3000912-0 e a devolugdo do valor excedente devidamente
atualizado.

Em sua promocao, a ilustre parecerista da FP/REC-RIO/CRJ realgou
que:

[...] ao defender que os valores pagos nos exercicios de 2002 a 2006
através das inscricdes que se constituiram MPs (n° 0.310.514-5 e
0.139.901-3) deveriam ser utilizados exclusivamente na amortizagido
dos créditos devidos para o exercicio de 2007 da nova inscrigéo (n°
3.000.912-0) porque os exercicios de 2002 a 2006 estariam remitidos,
o contribuinte esta partindo de uma premissa equivocada: a de que,
por causa da remissao, os créditos de 2002 a 2006 da nova inscricao
nao precisaram ser apurados. Ocorre que a remissao € uma
modalidade de extingao do crédito tributario, conforme preconiza o art.
156 do CTN e, portanto, supde a anterior incidéncia das regras
juridicas de tributagdo. Isso significa que antes da aplicacdo da
remissdo, ha que se proceder a apuracao do valor devido, de acordo
com as normas vigentes. Somente apds essa apuragao € que, em se
tratando da situacao prevista em lei para a aplicacao da remisséao, o
crédito sera extinto pela mesma. [...] Houve apenas um hiato entre a
alteracao juridica da propriedade junto ao RGI e a adequagdo do
cadastro imobiliario mas o imoével sempre existiu e o correspondente
imposto predial sempre foi devido. Alidas, foi justamente esse
descompasso entre o Registro Imobiliario e o cadastro municipal que
fez com que, ao longo de varios anos, o imposto recolhido através das
MPs fosse inferior aquele que era realmente o devido pela
propriedade. Por isso, a apuracado do imposto devido nos exercicios
de 2002 a 2006 pela inscrigdo corretamente cadastrada foi acertada
pois obedeceu ao disposto no art. 158 do Decreto n° 14.602/96, que
determina que no caso de tributos langados para 0 mesmo imoével e
sujeito passivo, em que coexistam créditos e indébitos, seja efetuada
a amortizagdo dos valores apurados. E, no caso, consequentemente
restou a aplicagdo da remissao ao valor remanescente dos exercicios
de 2002 a 2006.
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Em face da impugnacédo apresentada, o titular da Coordenadoria de
Revisao e Julgamento Tributarios proferiu decisdo em fls. 46, lastreada no parecer de
fls. 42/45, ocasidao em que julgou improcedente a impugnagéo apresentada, mantendo
a decisdo que indeferiu a restituicdo e mantendo o langcamento de IPTU e TCL
consubstanciado na guia 03/07, relativamente a inscricdo imobiliaria 3.000.912-0, por
meio da qual sao exigidas diferencas do imposto relativas ao exercicio de 2007 e TCL
referente aos exercicios de 2002 a 2007.

Inconformada com a decisdo a quo, o contribuinte interpds o Recurso
Voluntario de fls. 47/52 a este E. Conselho de Contribuintes.

A Recorrente alegou na pega de recurso, em sintese, que:

- houve antecipagao do julgamento de Restituicdo, sem que o contribuinte
tivesse requerido, tendo sido o pedido para reconhecer a existéncia de indébito fiscal,
ndao sendo obedecidas as formalidades da Resolugdo Conjunta SMF/CGM n°
150/2009;

- ndo foi aplicada corretamente a remissao prevista na Lei n° 2.683, de
1998, ndo havendo motivo para o langamento, na guia 01/2007 da inscricdo 3000912-
0, dos valores das inscri¢des canceladas 0310514-5 (n° 110) e 0139901-3 (n° 114),
pois qualquer langamento pretérito, promovido em 2007 para os imdveis em questao,
deveria ser remitido, com base na citada Lei n° 2.683, de 1998;

- 0 objetivo da guia 01/2007 deveria ser apenas apurar diferengas, sem a
amortizagdo dos valores que deveriam ser devolvidos ao contribuinte ou utilizados
para amortizagcao de langamentos futuros nao remitidos, visto que os imoveis sofreram
modificagdes na sua forma de tributar e que os fatos geradores foram outros;

- as inscrigdes 0207658-6 e 0207657-8 deveriam ter sido consideradas na
apuracao de diferencas;

- recolheu tributo sobre iméveis que nao existiam, visto terem sido
totalmente modificados em 1991, passando a ter elementos cadastrais totalmente
novos;

- deveria ser langada apenas a guia 02/2007, retroativa aos ultimos cinco
anos, e sobre ela aplicar a remissdo, e que as sobras dos valores pagos
indevidamente nas inscricdes canceladas deveriam, por forca do art. 158 do PAT,
amortizar os valores devidos para o exercicio de 2007, cobrados nesta guia;

- ndo pode pagar pela omissdo, morosidade e descontrole da
Administracao; e

- ndo se pode amortizar créditos remitidos, pois antes da amortizagao vem
a remiss&o do crédito e sua consequente extingao.
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O contribuinte requer o cancelamento da guia 01/2007 da inscricdo
3000912-0; a utilizagdo para a amortizagao do IPTU do exercicio de 2007 e da TCL
dos exercicios de 2002 a 2007, cobrados na Guia 02/2007 da inscricao 3000912-0,
dos valores pagos para as inscrigdes canceladas n° 0310514-5 e 0139901-3; e que o
saldo remanescente, pago para as inscrigées canceladas, seja restituido.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

No entender deste Relator, € de rigor a manutencdo da improcedéncia de
impugnacao, que visa a restituicdo de valores pagos a titulo de IPTU e TCL nos
exercicios de 2002 a 2006, de inscricdoes de imdveis que se constituiram em maior
porcao (MP); imdvel objeto da tributagao no exercicio vergastado de 2007 que é objeto
de remembramento daqueles imoveis.

Em sua promocgao, a ilustre parecerista da FP/REC-RIO/CRJ elucidou o
punctum dolens da matéria sob revisao recursal em excerto abaixo transcrito:

[...] ao defender que os valores pagos nos exercicios de 2002 a 2006
através das inscrigdes que se constituiram MPs (n° 0.310.514-5 e
0.139.901-3) deveriam ser utilizados exclusivamente na amortizagao
dos créditos devidos para o exercicio de 2007 da nova inscrigéo (n°
3.000.912-0) porque os exercicios de 2002 a 2006 estariam remitidos,
o contribuinte esta partindo de uma premissa equivocada: a de que,
por causa da remisséao, os créditos de 2002 a 2006 da nova inscricdo
nao precisaram ser apurados. Ocorre que a remissao € uma
modalidade de extingao do crédito tributario, conforme preconiza o art.
156 do CTN e, portanto, supde a anterior incidéncia das regras
juridicas de tributagdo. Isso significa que antes da aplicagédo da
remissao, ha que se proceder a apuragao do valor devido, de acordo
com as normas vigentes. Somente apds essa apuragao é que, em se
tratando da situacéo prevista em lei para a aplicagdo da remisséo, o
crédito sera extinto pela mesma. (...) Houve apenas um hiato entre a
alteragdo juridica da propriedade junto ao RGI e a adequagao do
cadastro imobiliario mas o imovel sempre existiu e o correspondente
imposto predial sempre foi devido. Alias, foi justamente esse
descompasso entre o Registro Imobiliario e o cadastro municipal
que fez com que, ao longo de varios anos, o imposto recolhido
através das MPs fosse inferior aquele que era realmente o devido
pela propriedade. Por isso, a apuragao do imposto devido nos
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exercicios de 2002 a 2006 pela inscricao corretamente cadastrada
foi acertada pois obedeceu ao disposto no art. 158 do Decreto n°
14.602/96, que determina que no caso de tributos langados para o
mesmo imovel e sujeito passivo, em que coexistam créditos e
indébitos, seja efetuada a amortizacdo dos valores apurados. E, no
caso, conseqlientemente restou a aplicagdo da remissdo ao valor
remanescente dos exercicios de 2002 a 2006. (Grifos atuais).

Nessa toada argumentativa, restou configurado e explicitado o dever de a
Fazenda Municipal apurar o montante do crédito tributario devido (art. 142 do CTN,) a
titulo do IPTU e da TCL nos exercicios de 2002 a 2006 para o imével resultado do
remembramento das inscricdes anteriores, a titulo de diferengas por conta de
lancamento sobre a maior porgao (MP), aplicando-lhes a remissao.

Nesse diapasao, entende este Relator pela pela inexisténcia de indébitos
a restituir e pela higidez do procedimento de langamento para o exercicio de
2007.

No mais, adoto a razdes de fato e de direito mobilizadas na douta Promocéao
da Representagdo da Fazenda, quanto ao improvimento da pretensdo recursal
versada nestes autos.

Ante o exposto, voto pelo IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario.

ACORDADO

) Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente: GERAUTO
COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA. e Recorrido: COORDENADOR DA
COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento
ao Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.
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Ausentes da votacdo os Conselheiros ALFREDO LOPES DE SOUZA
JUNIOR e GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS,,substituidos, respectivamente,
pelos Conselheiros Suplentes EDUARDO GAZALE FEO e ABEL MENDES PINHEIRO
JUNIOR.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 22 de maio de
2025.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO
CONSELHEIRO RELATOR



