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ISS — PROCESSO - NAO CONHECIMENTO
PARCIAL DO RECURSO VOLUNTARIO

N&o ha de ser conhecida a parcela do
Recurso Voluntario que verse sobre matéria em
relacdo a qual ndo tenha sido instaurado o litigio
tributario.

ISS — NOTA DE LANCAMENTO -
PROCEDIMENTO PARA EXPEDIGAO DE
CERTIDAO DE VISTO FISCAL — CONSTRUGAO
CIVIL — RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
ARBITRAMENTO - PROCEDENCIA

O contratante de obras é responsavel
tributario, relativamente ao Imposto sobre Servigos
incidente na execug¢do da obra, se ndo identificar
0s construtores ou empreiteiros da construgéo.
Inteligéncia do artigo 14 da Lei n° 691/1984.
Procede o arbitramento do valor da base de célculo
do ISS incidente na construgdo quando houver
flagrante insuficiéncia do imposto originalmente
recolhido. Inteligéncia do artigo 34, inciso VII, da
Lein®691/1984.

Recurso  Voluntario ndo  conhecido
parcialmente e, na parte conhecida, improvido.
Decis&o unanime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS
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RELATORIO

Adoto o relatério da Representacao da Fazenda, de fls. 261/263, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por SECAL SOCIEDADE
EMPREITEIRA DE CONSTRUCOES ALGARVIA LTDA. em face da decisdo do
Senhor Coordenador da Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios, as fls.
214, que julgou parcialmente procedente a impugnagao apresentada e alterou a Nota
de Langamento n° 171/2005.

Por meio da Nota de Langamento, autuada as fls. 43, exige-se o ISS devido
pela construgao do imovel localizado na Rua Monte Pascoal, n® 25, bl. 1, ap. 101/4 a
601/4, e bl. 2, ap. 101/6 a 501/6 — Cachambi, no periodo de 14/03/2002 a 22/12/2004,
no valor histérico de R$ 107.819,13, obtido a partir de base de calculo arbitrada.

O sujeito passivo impugnou parcialmente a Nota de Langamento, as fls. 45-
46, ao alegar, em sintese: que, no fator incorporado, foram consideradas 100% das
unidades, quando, na realidade, s6 foram comercializados 13 apartamentos, de um
total de 54; que também devem ser deduzidas da base de calculo as notas fiscais nao
consideradas inicialmente, visto que foram juntadas todas as respectivas cartas de
corregdes solicitadas na fiscalizagcao; e que o ISS sobre a base de calculo correta
corresponde a R$ 22.553,73. Solicitou, ao fim, que fossem revistos os calculos da
Nota de Langamento, expedidas as guias para pagamento, em 60 parcelas, do
imposto reputado correto pela Impugnante e emitida a Certiddo de Visto Fiscal do ISS
para a obra.

Segundo consta as fls. 121-122, o sujeito passivo solicitou o parcelamento
do montante de R$ 22.553,73 por meio do processo n° 04/377.230/2005, tendo sido
a primeira parcela paga em 08/03/2005.

As fls. 124-125, a autoridade lancadora manifestou-se pela revisdo do
langamento, nos termos da redagdo apresentada as fls. 125, ao consignar,
resumidamente: que tem sido adotado o procedimento de cadastrar no sistema
SINPRE o fator de 100% em todos os casos; que a parte nao alienada é tratada como
obra proépria; que o calculo do custo da obra é efetuado com base na média dos custos
unitarios publicados pelo SINDUSCON; que os documentos fiscais relativos a
material, servigos contratados e méao-de-obra foram considerados percentualmente
para abatimento do imposto referente a obra propria, que corresponde a 76% do
empreendimento; que ha uma parcela da construgdo da obra em relagdo a qual o
requerente ndo comprovou ter arcado com recursos proprios e, desta forma, de
acordo com o art. 14 da Lei n°® 691/1984, foi langado o imposto residual; que, quanto
a parte alienada antes do “habite-se” (as 13 unidades comercializadas), de acordo
com o art. 20 da Lei n° 691/1984, independente da forma do contrato, configura
prestacado de servigos, sendo, portanto, devido o ISS, que foi langado com base no
custo arbitrado, conforme disposto no inciso VII, do art. 34 da Lei n° 691/1984; que
nao é possivel a aceitagao das cartas de corregao apresentadas, em razao de serem
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documentos n&o dotados de controle de emisséo; que a inexisténcia de tal mecanismo
permite a emissao de mais de uma carta de corregao para a mesma nota fiscal; que,
entretanto, foram aceitos os valores referentes ao ferro, glosados nas notas fiscais da
Belgo, por meio dos valores dos produtos relacionados nas notas fiscais da
Manchester, que apresentam o endereco da obra; que, quanto a nota fiscal da Atriuns,
nao foi possivel considerar a alegagao de que a mercadoria da nota fiscal n°® 123, de
10/10/2003, foi entregue pela nota fiscal n® 177, de 12/08/2004, uma vez que a
segunda nao apresenta qualquer vinculagdo a primeira; e que o movimento
econbmico nao-tributavel, em valores histéricos, fica demonstrado no quadro de
fl. 125.

A decisdo da Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios teve por
base o parecer de fls. 210-213, no qual se destacou: que, segundo informa a
autoridade langadora em sua promocao fiscal, ha uma parcela da construcédo da obra
em relagao a qual o sujeito passivo ndo comprovou ter arcado com recursos proprios,
pois a documentacdo apresentada por ele ndo comprovou, integralmente, as suas
alegacdes; que, de acordo com o que informa aquela autoridade, em todos os
procedimentos de inclusdo predial tem sido adotada a utilizacdo do fator de
incorporagao de 100% no Sistema SINPRE, mas a parte do empreendimento que nao
€ alienada antes do “habite-se” é considerada como obra prépria, como pode ser visto
nos calculos de fls. 40-42, anteriores a emissao da Nota de Langamento; que, desta
forma, de acordo com o art. 14 da Lei n® 691/1984, foi langado o imposto residual; que
nao houve qualquer recolhimento de ISS, segundo se observa no item “n” da exigéncia
fiscal; que a parte da edificagcao que foi alienada antes da concessao do “habite-se” —
13 unidades comercializadas das 54 que foram construidas — configura prestacao de
servigcos de terceiros, de acordo com o que estabelece o art. 20 da Lei n°® 691/1984,
independente da forma do contrato de construgao civil; que, em contrapartida, os
servigos necessarios a edificacdo das 41 unidades n&do comercializadas antes da
concessao do “habite-se” sdo considerados como obra propria; que, nesta parte, recai
sobre o contratante a responsabilidade pelo ISS devido pelos construtores ou
empreiteiros por ele nao identificados, nos termos do artigo 14, IV, da Lei n° 691/84;
que néo é possivel a aceitagdo das cartas de corregdo apresentadas pelo sujeito
passivo as fls. 51-100, para a consideragcado dos documentos fiscais a que se referem,
uma vez que as mesmas nao estdo revestidas de formalidades tais que lhes
assegurem a exatidao; que, no que concerne aos valores da empresa BELGO,
referentes a aquisicdo de ferro, os quais haviam sido glosados anteriormente, a
autoridade lancadora corretamente os considerou; que, com relagcao a nota fiscal da
ATRIUNS, a argumentagao apresentada nao é aceitavel; que se entende que as
alteragbes propostas pela autoridade langadora estao corretas e se sugere que haja
a consideragao, como movimento econémico nao tributavel, do quadro apresentado
por ela as fls. 125; e que se opina pelo deferimento parcial da impugnagao
apresentada pelo sujeito passivo, passando a Nota de Lancamento a ter a redacao
alterada nos moldes propostos pela autoridade langadora as fls. 125: “f) Movimento
Econdémico Nao-Tributavel: R$ 1.664.762,03 (valor em 2004); i) Base de Calculo
R$ 4.869.257,44 — R$ 1.664.762,03 = R$ 3.204.495,41 (valor em 2004); |) Valor
Histérico do Imposto: R$ 96.134,86 (valor em 2004); m) Valor Atualizado do Imposto:
R$ 103.383,43 (valor em 2005); 0) Saldo a Pagar em R$: 103.383,43 (valor em 2005)”.
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Contra a decisdo de primeira instancia foi interposto o Recurso Voluntario
de fls. 218-222, no qual se pede o cancelamento total do langamento, ao se alegar,
em sintese: que é incontroverso que se trata de obra propria e, assim, judiciosamente,
0 autuante considerou a existéncia de treze unidades alienadas no curso da obra,
antes do “habite-se”, para as quais o ISS seria devido; que a suplicante calculou o
valor devido, segundo os dados constantes do langamento, e o recolheu
parceladamente; que, na verdade, o fez com equivoco porque o langamento
encontrava-se incorreto, pois a base de calculo do imposto foi a receita arbitrada como
custo total da construcéo; que a existéncia do parcelamento exclui o questionamento
da matéria no presente recurso, mas ressalva a suplicante que ira requerer a
restituicdo do que foi pago indevidamente, tdo logo se decida definitivamente o mérito
do presente processo, com o cancelamento total da cobranga; que, excluido o
questionamento da tributacdo sobre a receita decorrente da alienagcdo de unidades
comercializadas com terceiros antes do “habite-se”, resta discutir a cobranga da
diferenga de imposto sobre as unidades proprias, ou seja, aquelas que ndo foram
alienadas até a data do “habite-se” (22/03/2005); que nao ha duvida sobre matéria de
fato: a parte remanescente do lancamento é unicamente relativa a fixacdo por
arbitramento do custo da obra, e a sua imputacdo como base de calculo do ISS; que
a decisao recorrida dever ser revista, pois € impossivel cobrar ISS no caso de
edificacdo de unidades prontas nao alienadas antes do “habite-se” e, em qualquer
hipétese, ndo cabe a fixacdo da base de calculo por arbitramento, uma vez que a
suplicante tem contabilidade regular, cuja validade nao foi contestada; que o STF
firmou o entendimento, na forma do RE 116.121-3, no sentido de que s6 se considera
incidente o imposto sobre a receita decorrente do cumprimento de obrigacdes de
fazer; que aquele que constréi para si mesmo nao é parte de qualquer obrigagéo, pois
ninguém pode obrigar a si mesmo em seu proprio beneficio; que, ao construir para si
mesmo, o interessado realiza um investimento aplicando recursos para aumento do
patrimdnio préprio, que podera ou nao comercializar no futuro, e, caso venha a fazé-
lo apds o “habite-se”, o imposto incidente sobre a transagao € o ITBl e ndo o ISS; que
nao existe preco na construgao de imavel préprio, portanto, além de nao existir fato
gerador, também nao existe base de calculo; que, ao construir para si mesmo, o
edificante transfere a parcela de ganho de capital para a ocasidao da venda, pois o
imovel passa a ter um custo inferior ao que seria normal de mercado, mas tal fato &
irrelevante para a cobranca do ISS, que nao incide sobre o ganho de capital, quaisquer
que fossem os valores do custo da obra; que, no caso concreto, os valores langados
na contabilidade correspondem exatamente ao que se gastou; que essa conclusao
deflui da analise do préprio langcamento, pois ndo ha uma unica referéncia quanto a
inexatiddo dos lancamentos contabeis realizado pela suplicante; que a autoridade
langadora nem mesmo verificou escrita da suplicante a fim de determinar se estava
ou néo correta e sé examinou a documentagao apresentada apds a impugnagao; que
nao ha possibilidade de arbitramento para determinacédo da base de calculo sem que
exista fundamento para que se despreze a contabilidade, que tem presungao de
veracidade; que considerar o arbitramento como unilateral e definitivo ofenderia o art.
148 do CTN e o direito constitucional a ampla defesa e ao contraditério; e que, para
que houvesse a desconsideragao da escrita e o arbitramento, seria necessario: a)
justificar a divergéncia, b) assegurar ampla e prévia defesa, c) garantir a prova pericial,
e d) tomar em conta para o arbitramento dados de valores equivalentes, ndo se
podendo assemelhar o custo de construgdes préprias, para alienagao futura, com
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aqueles que sao inerentes as construgdes realizadas para terceiros, aos quais 0s
principios de economia e da auséncia de lucro necessariamente nao se aplicam.”

A Representacédo da Fazenda requereu o ndo conhecimento da parcela do
recurso referente a matéria ndo impugnada e, quanto a parcela remanescente, prop6s
0 seu improvimento.

E o relatorio.

VOTO

A Representagao da Fazenda propde em sua d. Promogao o conhecimento
parcial do recurso voluntario interposto, e na parte cognoscivel o desprovimento do
apelo da Contribuinte.

Estou de acordo com a manifestacdo fazendaria quanto ao juizo de
admissibilidade da insurgéncia recursal, porquanto nao foi instaurado litigio tributario
por parte da Contribuinte no que diz respeito as unidades habitacionais que foram
alienadas a terceiros, antes mesmo da concessao do “habite-se, perzafendo um total
de 13 (treze) unidades, tendo em vista a ocorréncia de preclusdo consumativa
decorrente do requerimento de parcelamento do imposto devido pelos servigos de
construcao relativos as sobreditas unidades, por intermédio do processo
administrativo n® 04/377.230/2005.

De consegunte, a ora Recorrente ndo promoveu litigio tributario quanto ao
fato gerador dessa operacgao, vale dizer, a construcao e alienacao a terceiros de 13
(treze) de 54 unidades do empreendimento imobiliario.

Quanto as demais 41 (quarenta e uma) unidades imobiliarias n&o
alienadas, que a Recorrente considera como “obra prépria”, de molde a sustentar a
nao incidéncia do ISS, tem-se a parte cognoscivel do apelo voluntario e que deve ser
objeto de julgamento por este egrégio Colegiado.

E se o cerne da pretensao recursal repousa na alegacao de realizacio de
“obra propria” a ndo configurar o hipétese de incidéncia do ISS, tem-se que a mesma
deve se provar quanto a execugao da obra por meios proprios em sua integralidade,
e este nao foi o caso dos autos.

Deveras, a Autoridade langadora apurou que a documentagao apresentada
pela Contribuinte ndo foi suficiente para comprovar o custeito da obra por meios
préoprios em sua integralidade, considerado o custo basico total da obra,
correpondendo a 76% (setenta e seis por cento) do empreendimento.
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Dai a correcdo da Nota de Langamento que contempla o “imposto residual”
com base na responsabilidade tributaria prevista no art. 14, inciso IV, da Lei n°
691/1984 (CTM).

A questao juridica do custo da obra foi bem abordada tanto na peca fiscal
bem como nas demais manifestagdes e decisdes administrativas, inclusive a ora sob
escrutinio deste Colegiado, por for¢ga do recurso voluntario interposto, vale dizer, a
aplicacao do fator “Custo Unitario Basico de Constru¢ao Civil”, cuja responsabilidade
de fornecimento é do Sinduscom.

Ante o exposto, conheco parcialmente do Recurso Volunario, e na parte
conhecida, que diz respeito a ndo ocorréncia de fato gerador do ISS sobre 41
(quarenta e uma) unidades habitacionais ndo comercializadas antes do “habite-se”, a
configurar “obra propria”, NEGO PROVIMENTO ao apelo, mantendo a Nota de
Langamento n° 171/2005.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que é Recorrente: SECAL
SOCIEDADE EMPREITEIRA DE CONSTRUGOES ALGARVIA LTDA. e Recorrido:
COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO
TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, nao conhecer
parcialmente do Recurso Voluntario e negar provimento ao recurso na parte
conhecida, nos termos do voto do Relator.

Ausente da votagao o Conselheiro GABRIEL ABRANTES DOS SANTOS,
substituido pelo Conselheiro Suplente EDUARDO GAZALE FEO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 07 de agosto
de 2025.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO
CONSELHEIRO RELATOR



