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RECURSO VOLUNTARIO N° 17.431

Recorrente: SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA
CONSTRUGAO CIVIL, DE LADRILHOS HIDRAULICOS E PRODUTOS
DE CIMENTO E DE MARMORES E GRANITO E MONTAGEM
INDUSTRIAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO -
SINTRACONST-RIO

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro RENATO DE SOUZA BRAVO

Representante da Fazenda: MURILO VASCONCELOS LIMA

TIS - TAXA DE INSPFC[\O SANITARIA -
INCIDENCIA

N&o promovida a baixa na inscrigdo
municipal, nem comprovada a data do
encerramento das atividades que ensejam a
cobrancga da Taxa de Inspegdo Sanitaria, subsiste
para o contribuinte a sujeicdo passiva quanto a
TIS. Recurso Voluntario improvido. Decisdo
unénime.

TAXA DE INSPEGAO SANITARIA

RELATORIO

Adoto o relatorio da Representacido da Fazenda, de fls. 74/75, que passa a
fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAO CIVIL, DE LADRILHOS
HIDRAULICOS E PRODUTOS DE CIMENTO E DE MARMORES E GRANITO E
MONTAGEM INDUSTRIAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — SINTRACONST-
RIO (fls. 68/69), face a decisdo do Senhor Coordenador da Coordenadoria de Revisédo
e Julgamento Tributarios (F/REC-RIO/CRJ), em fls. 53/56, que julgou improcedente a
impugnacao apresentada e manteve a Nota de Langamento Séria D n°® 07024904, em
que se cobra a Taxa de Inspecado Sanitaria (TIS) do exercicio e 2007 relativa a
subsede do Sindicato estabelecida a Av. Paranapuan, n° 1441 - Taua.
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Em sua impugnacéo, o sindicato alegou, em resumo, que desde o ano de
2000 nao mais contava com atendimentos odontoldgicos diretos no imével de sua
subsede, onde mantivera anteriormente dentistas, cadeira odontologia, etc. Afirmou
que, quando do langamento, apenas prestava atendimento de atualizagao de carteiras
e informagdes sobre atividade sindical, e acrescentou que oferecia a seus associados
servigos assistenciais, tais como assisténcia médica e odontoldgica, somente através
de empresas especializadas conveniadas.

Para fazer provas de suas alegagdes, juntou copia da ata de Assembleia
Geral Extraordinaria (fls. 11/23), fotografias (fls. 26/30) e panfleto de orientagéo
odontoldgica e rede credenciada, referente ao Plano Odontolégico CEDOM.

Prestando informagdes para julgamento em 12 instancia, o érgéo langador
assinalou que os documentos inseridos nos autos ndo constituiam prova inequivoca
de que os servigos odontologicos deixaram de ser prestados no local a época do fato
gerador. Além disso, registrou que permanecia no relatério “Cadastro de
Contribuintes” (fls. 39) a atividade de “Clinica Odontolégica”. Ao fim, opinou pelo
indeferimento do pleito.

O titular da FP/REC-RIO/CRJ julgou improcedente a impugnagéao.
Embasou sua deciséo no parecer de fls. 53/55, que, apds expor a legislacao aplicavel
a questdo, entendeu devido o tributo por considerar: (i) que o contribuinte tem a
obrigacdo de comunicar ao Fisco a paralisagdo ou a suspensao da atividade, bem
como alteragdes nas atividades licenciadas; (ii) que no caso da TIS, a existéncia do
alvara ativo, por si sO, presume a ocorréncia do fato gerador; (iii) que as provas
juntadas ao presente processo nao foram suficientes para demonstrar
inequivocamente o nao exercicio da atividade licenciada (servigos odontoldgicos); que
a virtual abstencao da pratica de atividades nao é suficiente para o atendimento da
pretensao.

Contra a decisao da F/REC-RIO/CRJ foi interposto o recurso de fls. 68/69,
pelo qual o contribuinte reitera os argumentos de sua impugnacgao, além de informar
que o cadastro da entidade fora devidamente atualizado junto a SMF. Sobre esse
ponto, apensar de ter afirmado a anexagao de documento comprobatdério, nada juntou
aos autos.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

A questao revolvida no presente Recurso Voluntario ja foi objeto de analise
e decisao por parte deste Conselho de Contribuintes. Inclusive, no tocante a mesma
Recorrente, ao mesmo tributo e a mesma questdo de fundo, diferindo apenas os
exercicios a que se referem.

No presente caso, discute-se o langamento da Taxa de Inspec¢do Sanitaria
(TIS) relativa ao exercicio de 2007. No Acordao n° 17.467, relatado pelo d.
Conselheiro Alfredo Lopes de Souza Junior, o Recurso Voluntario manejado pela
contribuinte foi improvido a unanimidade, mantendo-se o Langamento da TIS referente
aos exercicios de 2009 a 2012.

Tanto no referido precedente quanto no presente caso a alegacao de
defesa manejada pela Recorrente consiste na afirmacgéo de que os servigos de clinica
odontolégica ndao mais eram exercidos na subsede do SINTRACONST-RIO,
localizada na Av. Paranapuan, n® 1441, Taua, segundo alega, desde o ano de 2000.

Ocorre, no entanto, que a Recorrente nao conseguiu reunir nos presentes
autos, a exemplo do que ocorreu no caso tomado como paradigma, prova inequivoca
de que a atividade de clinica odontoldégica ndo mais era exercida durante o ano a que
se refere o exercicio de cobranga da TIS (2007).

Além disso, consultando o historico das suas atividades cadastradas, pode-
se constatar que durante todo o exercicio de 2007 a Recorrente tinha em seu cadastro
a autorizagao para o exercicio da atividade de clinica odontolégica (CAE 2.25.36.3).
Nesse sentido, consultar nos presentes autos as folhas 82/85, que confirmam que
durante o periodo de 26/08/2002 a 08/10/2014 a atividade de clinica odontoldgica
constou como atividade cadastrada para a Recorrente.

Uma vez cadastrada a referida atividade para exercicio por parte da
defendente, é inafastavel o poder de policia da municipalidade em relagéo a ela, seja
no tocante a autorizacao, vigilancia ou fiscalizagao propriamente dita, o que faz incidir
a Taxa de Inspecédo Sanitaria.

Para que nao restem duvidas quanto a incidéncia da TIS no caso em
analise, bem como quanto a sujeicao passiva da ora Recorrente, peco vénias para
reproduzir no presente voto dispositivos constantes da Lei n° 1.364/1988, com as
redagOes vigentes a época do fato gerador (2007)":

Art. 59. A Taxa de Inspecdo Sanitaria tem como fato gerador o exercicio
reqular, pelo é6rqgao de Vigilancia Sanitaria Municipal, com o poder de policia de
autorizacao, vigilancia e fiscalizacdo das instalagbes e atividades de pessoa fisica ou
juridica, estabelecida ou n&o, que:

T Art. 59 com redacao conferida pela Lei n® 3.763/2004 e art 60 caput com redagdo da Lein® 2.277/1994.
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]

Il — explore estabelecimentos e/ou preste servicos de interesse a
saude:

]

h) consultérios e clinicas odontolégicas, ambas com ou sem
radiologia intra-oral,

]

Art. 60. Contribuinte da Taxa é a pessoa fisica ou juridica autorizada
a exercer qualquer das atividades listadas no artigo anterior. (grifos
Nossos)

Em varias ocasides este Conselho de Contribuintes se deparou com casos
analogos ao ora em julgamento, nos quais o cadastro dos contribuintes apresentavam
autorizacao para o exercicio de atividades que demandavam a inspecao sanitaria, so
que, nao obstante, os defendentes alegavam o nao exercicio das referidas atividades,
sem comprovacao inequivoca para tal.

Em todos esses precedentes o Colegiado manteve a cobranga da Taxa de
Inspecéo Sanitaria. Por todos, pego vénias para trazer a colagao a ementa do Acordao
n® 17.467, tomado como paradigma para o presente caso, uma vez que teve como
Recorrente a mesma defendente que se insurge contra a cobranga ora em discusséao:

TIS — TAXA DE INSPEGAO SANITARIA - INCIDENCIA

Nao promovida a baixa na inscricdo municipal, nem comprovada a
data do encerramento das atividades que ensejam a cobranca da Taxa
de Inspecédo Sanitaria, subsiste para o contribuinte a sujeicdo a
incidéncia da TIS. Recurso Voluntario improvido. Decisdo unanime.

O Sindicato Recorrente ndo conseguiu comprovar de maneira inequivoca
a sua unica razao de defesa, consistente na alegacdo de que nao mais exercia a
atividade de clinica odontolégica desde o ano de 2000. Ao contrario do que alegou, o
seu historico cadastral comprova que a referida atividade somente deixou de ser
autorizada para o seu exercicio em 08/10/2014 (vide fls. 85). Destarte, a mingua de
outros elementos de prova, a referida alteragdo somente tem o condao de exercer
forgca probatéria com efeitos prospectivos, néo retroagindo ao exercicio em discusséo
(2007).

Em vista do exposto, consorciando-me integralmente a manifestagdo da
d. Representagdao da Fazenda, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario, mantendo-se a decisao recorrida pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.
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ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que é Recorrente: SINDICATO
DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA CONSTRUGCAO CIVIL, DE
LADRILHOS HIDRAULICOS E PRODUTOS DE CIMENTO E DE MARMORES E
GRANITO E MONTAGEM INDUSTRIAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO -
SINTRACONST-RIO e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE
REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento
ao Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Ausentes da votacdo os Conselheiros RAFAEL GASPAR RODRIGUES,
HEVELYN BRICHI RODRIGUES, MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO e
ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR, os dois primeiros substituidos,
respectivamente, pelos Conselheiros Suplentes MARCIO BRENO OLIVEIRA
CORREA e ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 21 de agosto
de 2025.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

RENATO DE SOUZA BRAVO
CONSELHEIRO RELATOR



