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Sessio do dia 09 de outubro de 2025. Publicado no D.O. Rio de 23/12/2025

RECURSO “EX OFFICIO” N° 2.909

Recorrente: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Recorrido: FACILITY GESTAO AMBIENTAL LTDA.

Relator: Conselheiro MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO

Representante da Fazenda: SIDNEY LEONARDO SILVA

ISS - RE'I:ENG[\O NA FONTE - CEPOM -
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Correta a excluséo do Auto de Infragdo dos
valores de ISS retidos e recolhidos pelo tomador
de servicos (DETRAN), em cumprimento a
legislacdo municipal vigente a época (art. 14-A da
Lei n° 691/1984), que previa a responsabilidade
tributaria do tomador de servigos caso o prestador
de outro municipio ndo possuisse cadastro no
CEPOM. O pagamento efetuado pelo responsavel
extingue o crédito tributario correspondente.
Recurso de Oficio improvido. Decisdo unanime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacéo da Fazenda, de fls. 236/242, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelo Senhor Coordenador da
Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributérios (a entdo F/SUBTF/CRJ) contra
sua propria decisdo de folhas 201 a 208, que julgou parcialmente procedente a
impugnacao apresentada por Facility Gestdo Ambiental Ltda ao Auto de Infragdo n°
108.804, de 29/04/2011, composto de item unico, concernente ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Considerando que o relatério apresentado como apoio a decisao recorrida
descreve com exatidao os fatos até entdo ocorridos, peco vénia para incorpora-lo a
presente promogao e a ele me reportar (cf. folhas 201 a 202-verso):
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Trata-se de impugnagao ao Auto de Infragdo n° 108804, de 29 de abril
de 2011, lavrado contra o Contribuinte acima identificado, pela
seguinte ocorréncia:

Falta de pagamento do Imposto Sobre Servigos no valor de R$
3.215.512,44 (trés milhdes, duzentos e quinze mil, quinhentos e doze
reais e quarenta e quatro centavos), referente aos servigos de
coordenagdo e organizagdo administrativa previstos no item 17.03 do
art. 8° da Lei 691/84, em razao de ter exercido atividade de prestacao
de servigos sem inscricdo municipal no periodo de 09/2006 a 09/2007,
conforme Quadro Demonstrativo apresentado.

]

Foi infringido o art. 44, observado o art. 34, inciso V, ambos da Lei
691/84, tendo sido aplicada penalidade disposta no art. 51, inciso |,
item 6, alinea “c”, da Lei 691/84.

IMPUGNAGAO

O Contribuinte solicita o cancelamento do Auto de Infragao, alegando
em sintese:

— A atividade da Impugnante consistiu, no periodo abrangido pela
autuacdo, em prestar servigos nos diversos postos do DETRAN-RJ e
como era “... o responsavel pela coordenacao estratégica e logistica
do atendimento de cada um daquele Postos de Atendimento, ndo se
pode dissociar o estabelecimento sede como sendo o local de onde
deve ser realizado o recolhimento do tributo devido sobre a prestagao
global dos servicos”; como 0s servigos nao estdo elencados nas
excecgodes listadas no art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, o local de pagamento é o do local do estabelecimento
sede, localizado no Municipio de Itaguai/RJ, onde efetivamente pagou
o correspondente ISS;

— Alega erro na determinagéo da base de calculo, pois foi considerada
no Auto de Infragdo a totalidade das receitas auferidas pelos postos
de atendimento do DETRAN-RJ situados em diversos municipios do
Estado do Rio de Janeiro, como especificado no Médulo I, do Contrato
(Doc. 5), afls. 65; o Auto de Infracéo deveria conter apenas as receitas
auferidas pela prestagao de servigos nos postos situados no Municipio
do Rio de Janeiro, deveria “... ter realizado uma cobranga proporcional
a atividade desenvolvida no Municipio do Rio de Janeiro, tendo por
base o valor total do contrato e a parcela do mesmo que seria
executada no Rio de Janeiro, tudo de acordo com o Moddulo 1 do
contrato firmado”;

— Deve ser excluida parcela referente ao valor do ISS retido e
recolhido pelo DETRAN referente aos meses de agosto e setembro de
2007;
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— Alega que né&o deveria ter sido penalizada com a multa de 250%,
pois esta “... deve ser aplicada para casos em que o contribuinte,
deliberadamente encontra-se presente em territério municipal, de
forma habitual, para prestar servigos, sem estar, porém, devidamente
regularizado”; mas ndo era essa a situagcdo da Impugnante, pois
encontrava-se regularmente estabelecida em Itaguai/RJ, com
emissdo de documentos fiscais devidamente habilitados.

INFORMAGAO FISCAL

Em sua informacéo fiscal, a fls. 197/199, o Fiscal de Rendas autuante
fundamenta:

]

A presente impugnagdo ao Auto de Infragdo em comento dispde,
resumidamente que:

1. O contribuinte alega, resumidamente, que possuia estabelecimento
no municipio de Itaguai e fez o recolhimento de ISS para o citado
municipio e que o municipio do Rio de Janeiro n&o teria competéncia
tributaria.

2.Alega ainda que houve erro na determinagdo da base de calculo
pois o servigo foi prestado em varios municipios. A base de calculo
deveria ser proporcional a parcela do servico que foi efetivamente
prestado dentro do municipio do Rio de Janeiro.

3. Também alega que, caso as alegagdes acima nao prosperem o Auto
de Infracdo deve ser retificado pois o tomador de servigco efetuou a
retencao de ISS das competéncias agosto e setembro de 2007.

Por todo o exposto, requer a impugnante a anulagao TOTAL do Auto
de Infracdo em tela.

Il — DAS NOSSAS RAZOES

1.Em relacdo a primeira alegacao, informamos que o contribuinte
estava simulando um estabelecimento em Itaguai para usufruir de
beneficios fiscais que resultavam em uma aliquota efetiva de ISS de
0,5%. Foram feitas intimacdes (fls. 3 a 5) solicitando documentos que
comprovassem a estrutura fisica do estabelecimento, tais como contas
de energia, telefone e agua, langamento de IPTU e contrato de
locacdo. Ao analisar a documentagdo constatamos a total
incompatibilidade do porte da empresa em termos de faturamento e
com 1664 funcionarios (fls. 195) com a area do imével em ltaguai,
valor de aluguel e consumo de energia. No lancamento de IPTU
consta uma area construida de 28 m2 (fls. 133) e o respectivo valor de
aluguel de modicos R$ 415,00 (fls. 134 a 165). O consumo de energia
era, em média, irrisérios R$ 20,00 (fls. 166 a 184). Portanto, o
endereco utilizado pela empresa nao tinha a minima condig¢ao de ter
sido, efetivamente, estabelecimento prestador de servigo.
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Outro fato que comprova a inexisténcia de estabelecimento prestador
de servico de fato em Itaguai foi a mudanca de endereco para o
municipio do Rio de Janeiro (fls. 194), assim que entrou em vigor a
legislacdo que obrigou todos os prestadores de servico sediados em
municipios de fora do Rio de Janeiro a se cadastrarem no CEPOM
para nao sofrerem retencao de ISS. O autuado sequer tentou fazer o
cadastramento no CEPOM, e resolveu vir para o Rio de Janeiro ao
constatar que teria o0 ISS retido aqui no municipio e teria que continuar
pagando o ISS para Itaguai. Em agosto de 2007, a referida legislacao
entrou em vigor e o tomador de servico efetuou a retencéo de ISS do
autuado (fls. 122 e 124). Fiz uma diligéncia ao local e constatei que
oferecia infraestrutura adequada para a prestacao de servigos.

2.No que tange a segunda alegacao, o servigo efetivamente prestado,
como descrito no contrato de prestacdo de servigos (fls. 46) e nas
notas fiscais (fls. 73 a 86), foi de coordenacdo e organizagéo
administrativa previstos no item 17.03 do art. 8° da Lei n691/84. Este
item nao é uma das excecodes do art. 3° da Lei Complementar Federal
n°® 116, portanto aplica-se a regra geral e 0 ISS é devido integralmente
ao municipio onde encontra o estabelecimento prestador de fato. O
fato dos servigos serem prestados em outros municipios nao desloca
o domicilio tributério.

3. Na terceira alegacao o contribuinte informa que sofreu retengao de
ISS pelo tomador e junta ao p.p. os DARMs (fls. 112 e 114) com
comprovagao de entrada em receita dos DARMs em fls. 116 e 196,
respectivamente. A alegacao procede e as incidéncias agosto de 2007
e setembro de 2007 devem ser excluidas do presente Auto de
Infragdo.

]

Em sua promocao (cf. Parecer ISS n° 81/2019 em folhas 202-verso a 207),
o ilustre parecerista da F/SUBTF/CRJ opinou pela procedéncia parcial do pleito
impugnatério, considerando, em resumo, que a impugnante afirmava que o local do
estabelecimento prestador era o situado em Itaguai, porém esse local ndo possuia a
infraestrutura necessaria para a realizagdo dos servicos autuados, como
demonstravam os documentos apresentados e a sua localizacdo; a denominacgao
anterior da contribuinte Facility Gestdo Ambiental Ltda era SIGEM - Sistema de
Gestdo Ambiental Ltda, cujos unicos sécios eram o Sr. Arthur Cesar de Menezes
Soares Filho, residente e domiciliado na Cidade do Rio de Janeiro, na Rua Bardo de
Itapagipe, n° 61, 5° andar, no bairro do Rio Comprido, e Facility Empreendimentos
Ltda, estabelecida na Rua Barédo de Itapagipe, n° 61, Rio Comprido, tendo como sécio
cotista administrador o Sr. Arthur Cesar de Menezes Soares Filho; que a
administracdo da sociedade impugnante fora atribuida ao so6cio Arthur Cesar de
Menezes Soares Filho; que o estabelecimento prestador era o local em que se
encontrasse a administracdo ou geréncia necessarias para o0 desenvolvimento
habitual das atividades da empresa, no caso, na Rua Bardo de Itapagipe, n° 61,
endereco do domicilio do sécio administrador e local onde funcionavam varias
empresas do grupo, inclusive a Facility Empreendimentos Ltda, principal sécia da
impugnante, conforme o contrato social (cf. folhas 122 a 129); que nao vislumbrava
nenhuma razao para que o socio administrador se deslocasse diariamente até o
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Municipio de Itaguai, distante 69km da capital, para ali realizar as correspondentes
atividades, tendo em vista a natureza dessas atividades e contando com infraestrutura
necessaria para sua realizagdo em seu domicilio; que o consumo de energia no
suposto estabelecimento de Itaguai no verao de 2006/2007, de acordo com as contas
da Light (cf. folhas 174 a 177), equivalia ao consumo de somente 4 lampadas de 60W,
ligadas oito horas por dia durante 24 dias (um més), ndo podendo haver a utilizagao
de nenhum outro equipamento elétrico ou eletrénico, como por exemplo computador;
que a energia elétrica consumida nesses meses de verao indicava também que nao
houvera uso de ar condicionado; que varios indicios apontavam no sentido de que o
endereco localizado no Municipio de ltaguai ndo era o verdadeiro estabelecimento
prestador e que o imposto era devido no local do domicilio do prestador, no Municipio
do Rio de Janeiro, onde havia e ha infraestrutura para o desenvolvimento de suas
atividades, conforme prescreve o caput do art. 3° da Lei n® 116/ 2003; que os créditos
de ISS relativos aos meses de agosto e setembro de 2007 deviam ser excluidos do
Auto de Infracdo, conforme informacao do Fiscal autuante de que tais valores foram
retidos e recolhidos pelo DETRAN; que n&o procedia a alegagao de que a aplicagao
de penalidade majorada ndo observaria os principios da proporcionalidade nem da
razoabilidade e teria efeito confiscatério, pois a sangao de ato ilicito, por ser instituida
com a finalidade de afastar os contribuintes de praticar infracdes, ndo podia ser
insignificante ou mesmo facilmente suportavel; que, no caso em questdo, a multa
aplicada pela infracdo apontada na Notificacdo Fiscal era de 250% sobre o imposto
devido, que era de 5% sobre o movimento econémico, o que resultava em 12,5% do
valor da operagao, o que estava muito longe da multa considerada confiscatoria pelo
STF.

Em 21/02/2019, foi exarada pelo titular da Coordenadoria de Reviséo e
Julgamento Tributarios, no manejo da competéncia que Ihe foi outorgada pelo art. 91
do Decreto n° 14.602/1996, a decisdo ora recorrida, que julgou parcialmente
procedente a impugnacao apresentada, excluindo os créditos tributarios referentes
aos meses de agosto e setembro de 2007 e mantendo os demais termos do
langamento.

O titular do 6rgao a quo recorreu de oficio de sua propria decisado a este E.
Conselho de Contribuintes, eis que configurada, in casu, a hipotese prevista no art.
99, caput, do Decreto n° 14.602/1996 (cf. folha 208).

O 6rgao langador intimou a contribuinte da decisdo de primeira instancia e,
decorrido o prazo recursal sem manifestagao de sua parte, encaminhou os autos a
este Colegiado para apreciagcao do Recurso de Oficio interposto.”

A Representacado da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelo titular da Coordenadoria de
Revisao e Julgamento Tributarios contra sua propria decisdo que julgou parcialmente
procedente a impugnacao ofertada por Facility Gestdo Ambiental Ltda, para excluir do
Auto de Infragdo n° 108.804 os créditos tributarios de ISS referentes aos meses de
agosto e setembro de 2007.

A questdo central a ser reanalisada por este Colegiado cinge-se a dois
pontos fundamentais: a definicdo do estabelecimento prestador para fins de fixagao
da competéncia tributaria para a cobranca do ISS e a corre¢cdo da exclusao dos
valores retidos na fonte pelo tomador dos servigos.

No mérito, a decisao recorrida ndo merece qualquer reparo. O Fisco logrou
éxito em demonstrar de forma inequivoca a simulacdo do estabelecimento da
contribuinte no Municipio de Itaguai. Os elementos probatoérios carreados aos autos,
como o irrisério consumo de energia elétrica, a area exigua do imével (28 m?) e o
baixo valor do aluguel, sdo absolutamente incompativeis com o porte de uma empresa
que, a época, contava com 1.664 funcionarios e elevado faturamento. Restou evidente
que o verdadeiro nucleo administrativo e gerencial da empresa, de onde partiam as
ordens e se realizava a gestdo do negdcio, localizava-se de fato no Municipio do Rio
de Janeiro. Assim, correta a autuacdo que reconheceu a competéncia desta
municipalidade para a cobranga do imposto.

Igualmente acertada foi a decisdo de primeira instancia ao excluir da
cobrancga os valores de ISS relativos a agosto e setembro de 2007. Conforme bem
fundamentado pela Representacdo da Fazenda, a retencdo efetuada pelo tomador
dos servigcos, o DETRAN, nao foi indevida. Pelo contrario, foi realizada em estrito
cumprimento de uma obrigacdo legal imposta pela legislagdo municipal vigente a
época (art. 14, XXIl, c/c art. 14-A da Lei n° 691/1984). A auséncia de cadastro da
contribuinte no CEPOM (Cadastro de Empresas Prestadoras de Outros Municipios)
acionou a regra da responsabilidade tributaria do tomador, que, ao reter e recolher o
imposto, satisfez a obrigagdo e extinguiu o correspondente crédito tributario, nos
termos do art. 14, §1°, item 1, da mesma lei.

Dessa forma, a manutengao da cobranga desses valores configuraria um
inaceitavel bis in idem.

Ante todo o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de
Oficio, mantendo-se integralmente a decisdo de primeira instancia que cancelou
parcialmente o Auto de Infragdao n° 108.804.
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ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente:
COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO
TRIBUTARIOS e Recorrido: FACILITY GESTAO AMBIENTAL LTDA.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento
ao Recurso de Oficio, nos termos do voto do Relator.

Ausentes da votacdo os Conselheiros ALFREDO LOPES DE SOUZA
JUNIOR, BERITH JOSE CITRO LOURENCO MARQUES SANTANA, RAFAEL
GASPAR RODRIGUES e HEVELYN BRICHI RODRIGUES, os trés primeiros
substituidos, respectivamente, pelos Conselheiros Suplentes EDUARDO GAZALE
FEO, ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR e MARCIO BRENO OLIVEIRA CORREA.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 18 de dezembro
de 2025.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO
CONSELHEIRO RELATOR



