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RECURSO VOLUNTARIO N° 14.352

Recorrente: ASSOCIAGAO BIBLICA E CULTURAL DO RIO DE JANEIRO

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO

Representante da Fazenda: RACHEL GUEDES CAVALCANTE

ITBI - IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE

BENS IMOVEIS — IMUNIDADE TRIBUTARIA -

TEMPLOS DE QUALQUER CULTO - ART. 150,
Vi, "B", DA CONSTITUICAO FEDERAL

A imunidade tributaria destinada aos
templos de qualquer culto alcanca o imovel
adquirido pela entidade religiosa, ainda que vago
ou sem edificagbes na data do fato imponivel,
quando comprovada a sua destinagdo a finalidade
essencial da instituicgdo. Entendimento consolidado
no ambito do STF de que a imunidade é da
entidade, e ndo do prédio. Aplicagdo extensiva do
Enunciado  Vinculante n° 09 da PGM.
Comprovagéo posterior da edificagcdo do templo
que corrobora a finalidade religiosa do bem.
Recurso Voluntario provido. Decisdo unanime.

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacido da Fazenda, de fls. 61/62, que passa a
fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ASSOCIACAO BIBLICA E
CULTURAL DO RIO DE JANEIRO contra a decisdo do Senhor Coordenador da
Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios, as fls. 49, que JULGOU
IMPROCEDENTE a impugnacéao apresentada e MANTEVE a Nota de Langamento n°
03/2011, relativa ao ITBI incidente sobre a compra e venda do imdvel situado na Av.
Engenheiro Souza Filho, Lote 02, PAL 40346, Quadra A - Itanhangad, inscrito no
cadastro imobiliario municipal sob o n° 3.060.826-9.
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Por meio do processo n° 04/325.059/2006 (apenso) fora deferido o pedido
de reconhecimento da imunidade ao ITBI na transmissdao acima descrita, com base
no art. 150, VI, b, da Constituicido Federal de 1988, sob condicdo de posterior
verificagao da utilizagdo dada ao imdvel na data do fato gerador, tendo sido expedido
o correspondente certificado declaratério (fls. 29-31 do referido processo).

A Fiscalizacdo do ITBI, tendo verificado a ocorréncia da transmissao,
efetuou o langcamento do imposto apos a realizagao de vistoria, em 07/12/2009, na
qual foi constatado que o imdével se encontrava desocupado e sem edificagdes (fl. 34
do processo apenso).

Na impugnacao, as fls. 11-15, argumentou-se, em sintese: que a natureza
religiosa da impugnante, aliada ao fato de que a aquisi¢do do imovel se deu para a
edificacdo de um templo religioso, da respaldo para o reconhecimento da imunidade
tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea “b” e § 4° da Constituicdo Federal; que
um dos objetivos sociais da impugnante é exatamente adquirir imoveis com a
finalidade de dedica-los a servir de templo; que é evidente que o patriménio
considerado imune sao os bens inteiramente ligados a atividade fim da impugnante,
sendo assim, o prédio onde se realizara o culto € afetado pela imunidade; que o fato
de o templo ainda nao ter sido edificado nao retira da impugnante o seu direito a
imunidade, até mesmo porque ao terreno nao foi dada utilizacao diversa da prevista
em seu estatuto; que a impugnante € uma associacao de natureza religiosa sem fins
lucrativos, que mantém locais de reunido denominados Saldes do Reino mediante
donativos voluntarios de seus fiéis e, nessa condigao, utiliza-se de planejamento
financeiro volatil; e que, apenas para reforgcar a essa municipalidade a laténcia de seu
direito a imunidade, informa a impugnante que esta em vias de deflagrar a edificagcao
do templo nos préximos meses. Foram juntados documentos referentes a edificagao
do templo, tais como copias de licenga de obra, plantas, ART, laudo de exigéncias do
Corpo de Bombeiros; matricula da obra no ISS e GFIP sem movimento.

As fls. 41-43, autoridade lancadora propds a manutencdo da Nota de
Langamento ao informar, em sintese: que o reconhecimento de imunidade foi deferido
sob condi¢ao e nao gera direito adquirido; que ocorreu o fato gerador do ITBI; que sao
destinatarios da imunidade apenas os templos e, como comprova a vistoria realizada,
o imovel cuja transmissao fez nascer a obrigacéao tributaria nao € um templo; e que a
documentagdo apresentada abrange periodo anterior a vistoria realizada em
07/12/20009.

A decisédo da autoridade julgadora de primeira instancia teve por base o
parecer de fls. 45-48, no qual se destacou, em resumo: que a impugnante solicitou o
reconhecimento da imunidade do ITBI alegando que o imdvel seria utilizado como
templo, contudo, trés anos depois, o imdvel foi vistoriado e verificou-se que o terreno
estava desocupado, razédo pela qual a autoridade fiscal langou o tributo; que, apds a
vistoria, a Fiscalizagao do ITBI solicitou a certiddo do Registro de Imdveis e constatou
que a escritura de compra e venda do imével ja havia lavrada e transcrita Registro de
Iméveis; que a imunidade em pauta € considerada objetiva, ou seja, destinada ao
templo (objeto) e ndo a instituicao religiosa que o mantém (sujeito); e que, portanto, é
imprescindivel que o imovel esteja destinado a templo quando da sua transmissao,
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pois, caso contrario, ndo se justifica o privilégio da imunidade concedida aos templos
de qualquer culto.

Contra a decisao foi interposto o Recurso Voluntario de fls. 52-56, no qual
se pede o reconhecimento da imunidade da Recorrente e o cancelamento da Nota de
Langcamento ao se alegar, resumidamente: que o Supremo Tribunal Federal ja
sedimentou o entendimento de que a titularidade da imunidade prevista no art. 150,
VI, “b”, § 4°, da Constituicdo Federal é da entidade religiosa e ndo meramente do
prédio do templo; que nesse sentido foi o julgamento do Recurso Extraordinario n°
325.822/SP; que nem a Constituicdo, nem o seu intérprete oficial, o Supremo Tribunal
Federal, condicionam o0 gozo da imunidade a existéncia do prédio do templo; que a
exigéncia é que haja relacdo entre o patriménio adquirido e as finalidades essenciais
da entidade religiosa, titular da imunidade; que é evidente que a aquisicao do imoével
cumpre uma das finalidades essenciais da Recorrente, logo, € evidente o seu direito
a imunidade; e que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em consonéancia
com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, reconhece que a titularidade da
imunidade constitucional € da entidade religiosa, mantenedora de templos.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela Associagao Biblica e
Cultural do Rio de Janeiro contra a decisdo de primeira instancia que manteve o
lancamento de oficio do ITBI, referente a aquisicdo do imével situado na Av.
Engenheiro Souza Filho, Lote 02, PAL 40346, Quadra A - ltanhanga.

A controvérsia central reside na aplicabilidade da imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, "b", da Constituicdo Federal, a um imével que, a época do fato
gerador, se encontrava desocupado e sem edificagbes, embora adquirido com a
finalidade declarada de construir um templo religioso.

A Recorrente fundamenta seu pleito no entendimento pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal (notadamente no RE n°® 325.822/SP), segundo o qual a
imunidade € uma prerrogativa da entidade religiosa, € ndo meramente do prédio
(templo). Sustenta, acertadamente, que o requisito constitucional é a vinculagéo do
patriménio as finalidades essenciais da entidade, o que se demonstra pelo objetivo da
aquisi¢cao, ndo havendo exigéncia de que o templo ja esteja edificado no momento da
transmissao do bem.
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A decisdo de primeira instancia, por sua vez, baseou-se numa interpretacao
restritiva, considerando a imunidade como objetiva e atrelada a existéncia fisica do
templo. Contudo, tal posicionamento ndo se alinha a jurisprudéncia mais recente e
abalizada sobre o tema.

De forma elucidativa, a propria Representacdo da Fazenda, em sua
promogao, opina pelo provimento do recurso. Seus argumentos, que adoto como parte
de minhas razdes de decidir, sédo irrefutaveis. Primeiramente, a Fazenda constatou
factualmente que a finalidade da aquisigao se concretizou, pois no local foi edificado
um "Saldo do Reino das Testemunhas de Jeova", existente ao menos desde maio de
2014.

Ademais, a promogéao fazendaria recorda os precedentes deste Egrégio
Conselho (Acérdaos n°® 17.994/2022, 17.969/2022, entre outros), que ja consolidaram
a tese de que, comprovada a destinacao do imovel para ser utilizado como templo, a
imunidade impositiva deve ser reconhecida.

Coroa a argumentacédo a aplicagdo do Enunciado Vinculante n° 09 da
Procuradoria Geral do Municipio — PGM. Embora o enunciado mencione o IPTU, sua
l6gica se estende ao ITBI, pois a imunidade do art. 150, VI, "b", da CF, abrange os
impostos sobre o patriménio das entidades ali referidas. O enunciado é claro ao
estender a imunidade a imoveis vagos ou sem edificagcbes, afastando a cobranga do
imposto, exceto se o Fisco comprovar o desvio de finalidade, o que nao ocorreu no
presente caso. Pelo contrario, a finalidade foi cumprida.

Ante todo o exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario
interposto, para cancelar a Nota de Lancamento n°® 03/2011.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente:
ASSOCIAGAO BIBLICA E CULTURAL DO RIO DE JANEIRO e Recorrido:
COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO
TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, dar provimento ao
Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.
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Ausentes da votacdo os Conselheiros ALFREDO LOPES DE SOUZA
JUNIOR, BERITH JOSE CITRO LOURENCO MARQUES SANTANA, RAFAEL
GASPAR RODRIGUES e HEVELYN BRICHI RODRIGUES, os trés primeiros
substituidos, respectivamente, pelos Conselheiros Suplentes EDUARDO GAZALE
FEO, ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR e MARCIO BRENO OLIVEIRA CORREA.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 18 de dezembro
de 2025.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO
CONSELHEIRO RELATOR



