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Sessio do dia 16 de outubro de 2025. Publicado no D.O. Rio de 23/12/2025

RECURSO VOLUNTARIO N° 19.327

Recorrente: MARTHA SOARES FONSECA

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro RENATO DE SOUZA BRAVO

Representante da Fazenda: SIDNEY LEONARDO SILVA

ISS — CONSTRUCAO CIVIL - NOTA DE
LANCAMENTO — DECADENCIA PARCIAL -
RECONHECIMENTO

A Nota de Langamento devera ser alterada
quando constatado que parte da obra de
construgéo ja havia sido concluida em data anterior
ao periodo decadencial. Decadéncia parcial
reconhecida. Recurso Voluntario provido. Decis&o
unénime.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacédo da Fazenda, de fls. 62/65, que passa a
fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por MARTHA SOARES
FONSECA em face de decisdo do Sr. Coordenador da Coordenadoria de Revisao e
Julgamento Tributarios (a entdo F/SUBTF/CRJ), constante de folhas 40 a 42, que
julgou improcedente a impugnacgao apresentada a Nota de Langamento n° 964/2019
— Série A, lavrada em 16/05/2019, relativa a divida como responsavel tributaria pelo
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre servigos de
construgdo civil realizados em imodvel localizado na Rua Oiticica, n° 506, Campo
Grande.

Considerando que o relatorio apresentado como apoio a decisao recorrida
descreve com exatidao os fatos até entdo ocorridos, peco vénia para incorpora-lo a
presente promogao e a ele me reportar (cf. folhas 40 a 40-verso):
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Trata-se de litigio tributario instaurado mediante impugnacao
interposta a Nota de Langamento n° 964/2019, de 16 de maio de 2019
(fl.16), lavrada para constituicdo do ISS incidente sobre os servigos de
construgdo do imdvel acima identificado!", cuja responsabilidade foi
atribuida a tomadora dos servicos, por falta de identificacdo dos
efetivos prestadores, nos termos do art. 14, inciso |V, da Lei 691/84.

DA IMPUGNACAO

Martha Soares Fonseca, conforme peticdo as folhas 27 a 28,
apresentou impugnacao ao langamento em tela (fl.16). A Impugnante,
em resumo, alega e requer o seguinte:

Conforme dados do cadastro do IPTU do imovel em questao, a area
de 46m? data de 1946 e a area de 139m? data de 2010, totalizando
185m?. Aduz que as obra[s] datam de 2010 e que a cobertura da
garagem ja esta construida desde 2015. Por fim, entende ndo haver
valor devido de ISS.

DA INFORMAGAO FUNDAMENTADA

O Fiscal de Rendas autor do lancamento manifestou-se a folha 38.
Prop6e a manutencao do langamento com base nas seguintes razdes,
em resumo:

Analisando a informacgao que consta a folha 11, verificou que em 2014
a area do IPTU era de 46m?2. A area acrescida posteriormente foi
referente a imagem aérea conforme folhas 21 e 22 do cadastro do
IPTU, onde aparece a informagéo “Atualiza IPTU Grupo”[@.

Aduz que, analisando o Sistema Gestao Fiscal, conforme folha 37,
verificou que, comparando a foto de 2013 com a de 2015, a obra ndo
estava concluida em 2013.

Assim, propde que seja mantido o langamento.

Ultimada a fase instrutéria deste procedimento, rumaram os autos para
julgamento em primeira instancia.

Em sua promocgéo (cf. Parecer ISS n° 301/2019 em folhas 40-verso a
41-verso), o ilustre parecerista da entdo F/SUBTF/CRJ opinou pela improcedéncia do
pleito impugnatdrio.

T A Representagdo da Fazenda acrescenta ao relato que o valor do ISS langado foi de R$5.604,54.

2 A Representagéo da Fazenda acrescenta ao relato que o imével em tela, no exercicio 2015, foi objeto
de regularizagédo cadastral e fiscal por meio do Projeto de Recadastramento Predial “Atualiza IPTU”,
passando a contar com os dados cadastrais assinalados em relatério fiscal de folha 21, cabendo
destacar a inclusdo de uma segunda parte para o imével (designada “parte 2”, com area construida de
123m2 e idade 2010, dentre outros elementos cadastrais), correspondente ao acréscimo de edificagéo
apurado durante o recadastramento.
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Afirmou que ndo havia controvérsia quanto a decadéncia do ISS relativo a
parte do imovel com 46m? e idade de 1954, tanto era assim que tal montante ja fora
excluido da apuracao da base de calculo, conforme memdria de calculo em folha 15.

Quanto a parte do imével com 139m?, registrou que a idade de 2010 a ela
atribuida no Cadastro Imobiliario ndo fazia a prova da decadéncia pretendida, pois a
atribuicdo dessa idade se dera em 2015, com base nos arts. 26-A e 27 do Decreto n°
14.327/1995, de modo que tal dado nao tinha o condao de fazer prova inequivoca da
data de conclusao da obra.

Quanto a efetiva data de conclusdo das obras de acréscimo de 139m?2,
aduziu que foram juntadas aos autos pelo autor do langamento ortofotos do Sistema
Gestao Fiscal (cf. folha 37), das quais se constatava que em 2013 o prédio n&o estava
concluido, vez que estava sem telhado, e que em 2015 aparecia com telhado.

Da premissa de que a obra fora concluida ou em 2013 - apds a data de
obtencao da ortofoto desse ano - ou em anos posteriores, bem como do fato de que
o crédito impugnado fora constituido em 2019, concluiu n&o ter havido a decadéncia.

Em 07/11/2019, tendo por supedaneo o pronunciamento acima aludido, foi
exarada pelo titular da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios, no
manejo da competéncia que |Ihe foi outorgada pelo art. 91 do Decreto n° 14.602/1996,
a decisdo ora recorrida, que julgou improcedente a impugnacédo apresentada e
manteve a Nota de Langamento n°® 964/2019-Série A, nos termos em que fora lavrada
(cf. folha 42).

Irresignada com a sobredita decisao, da qual foi notificada em 27/11/2019,
a requerente interpés, em 20/12/2019, o Recurso Voluntario autuado as folhas 51 a
55, acompanhado dos documentos de folhas 56 a 58, sendo entdo os autos
encaminhados a este Egrégio Conselho de Contribuintes para analise e julgamento
das pretensdes recursais, ex vi do disposto no caput do art. 103 do Decreto n°
14.602/1996.

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que desde 2010 a quase
totalidade de seu imével ja se encontraria cadastrada no IPTU sob duas partes: uma
“parte 1”, com 46m? e idade 1954, e uma “parte 2”, com 123m? e idade 2010,
perfazendo uma area construida de 169m?, a qual ja estaria concluida, portanto, ha
pelo menos nove anos, como demonstrariam a Notificacdo de Langamento do IPTU
de 2019 (cf. folha 56), a planta aerofotogramétrica do Instituto Pereira Passos de folha
58 (com levantamento realizado em 1997) e as imagens obtidas do Google Maps do
ano de 2010 colacionadas a peca recursal (cf. folha 52).

Admite que em 2014 teria havido a construgdo de uma garagem coberta na
frente do seu imovel, como evidenciariam imagens do Google Maps de 2014 (cf.folha
53), em relagdo a qual reconhece nao ter havido a decadéncia do direito de o Fisco
langar o respectivo ISS.
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Sustentada nos argumentos acima indicados, a pretensdo da Recorrente
consiste na reforma da decisdo denegatdria de primeira instadncia, com a revisdo da
Nota de Lancamento hostilizada, vez que parte do débito estaria extinta pela
decadéncia.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Em consonéancia com a promogao do d. Representante da Fazenda, tendo
compulsado os elementos probatdrios constantes dos autos, com destaque para
aqueles colacionados em fls. 68/72, formo convicgdo no sentido de que a maior parte
do imével em tela ja havia sido construida em data anterior ao ano de 2013,
excetuando-se a garagem coberta, cujo elemento probatério de fls. 68 sinaliza ter sido
construida no exercicio de 2014.

Tendo sido a Nota de Lancamento cientificada a Recorrente no dia
05/06/2019, é forgosa a conclusao de que o langamento vergastado foi parcialmente
atingido pela caducidade, devendo-se manter, apenas, a sua parcela relativa ao
acréscimo de area correspondente a garagem coberta (24,27 m?), em estrita
observancia ao disposto no art. 173, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional®.

Como a Recorrente manejou pretensdo recursal ndo no sentido de
cancelamento integral da Nota de Lancamento, mas no da reforma da decisao
recorrida, com o objetivo de que se procedesse a “um novo calculo do imposto
devido™, voto por DAR INTEGRAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntario,
reformando-se a decisao recorrida a fim de que seja revista a Nota de Langamento n°
964/2019 de modo que o arbitramento da sua base de calculo leve em conta, apenas,
a area construida de 24,27 m? (garagem coberta), com observancia do disposto no

3 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

4 A Recorrente concluiu o pleito veiculado em sua petigéo recursal nos seguintes termos (fls. 55): “dessa
forma solicito a revisdo da decisdo em questdo e um novo calculo do imposto devido, visto ter
comprovado a existéncia da construgdo desde o ano de 2010 em sua maior porgéo, e sendo dessa
forma enquadrada na extingao de parte do valor devido”.
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art. 4°, inciso |, alinea “b”, da Portaria F/SUBTF/CIS n°® 218/2013%, que estabelece que
o valor do CUB sera reduzido em 50% (cinquenta por cento) do seu valor normal para
as areas das garagens.

E como voto.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente: MARTHA
SOARES FONSECA e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE
REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, dar provimento ao
Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Ausente da votagao o Conselheiro ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR,
substituido pelo Conselheiro Suplente EDUARDO GAZALE FEO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 18 de dezembro
de 2025.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

RENATO DE SOUZA BRAVO
CONSELHEIRO RELATOR

5 Art. 4° A atribuicdo do valor do CUB ajustado para cada metro quadrado da obra devera observar o
seguinte:
| — o valor do CUB sera reduzido em 50% (cinquenta por cento) do seu valor normal para as areas:

(...)
b) das garagens; (...)



