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RECURSO VOLUNTARIO N° 19.895

Recorrente: ROBERTO PABOUDJIAN

Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro IURI ENGEL FRANCESCUTTI

Representante da Fazenda: TIAGO CAMPOS SILVA

IPTU — ISENGCAO PARA IMOVEL DE
INTERESSE HISTORICO OU CULTURAL -
DECRETO N° 28.247/2007 — NECESSIDADE DE
PREVIO RECONHECIMENTO

A isengcdo de IPTU para imoveis de
interesse histérico ou cultural, nos termos do
Decreto n° 28.247/2007, depende de prévio
reconhecimento pelo 6rgdo competente, mediante
comprovagdo do preenchimento dos requisitos
legais. Uma vez ndo demonstrado tal
reconhecimento prévio, correto o lancamento do
imposto. Recurso Voluntario improvido. Decis&o
unénime.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
E TERRITORIAL URBANA

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacado da Fazenda, de fls. 57/60, que passa a
fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario tempestivamente interposto por
ROBERTO PABOUDJIAN (fls. 40/46), em face da decisédo do Sr. Coordenador da
Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios (fls. 35/38), que julgou
improcedente a impugnagao apresentada e manteve o langamento do IPTU referente
ao exercicio de 2021 para o imovel de inscrigao 0.104.095-5.
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O langamento em tela foi impugnado com base na alegacao, em sintese,
de que o imovel em tela faz jus a ‘“isengdo tributaria conferida pelo Decreto n°
28.247/07, somente ndo tendo sido possivel a sua renovagao pela auséncia de vistoria
presencial do drgdo competente, em razao das alteragdes provocadas pela COVID-
19, o que impossibilitou a emissdo do certificado de adequacgédo do imével”, conforme
reduzido a termo pelo proprio Recorrente em fls. 02.

Em sua impugnacéo, de fls. 13/17-v, o contribuinte alegou que o imével em
tela é beneficiado pela isencdo regulamentada pelo Decreto n® 28.247/2007, por
integrar o chamado “Corredor Cultural” do Saara, regiao central do Municipio do Rio
de Janeiro. A esse respeito, informou que ao longo dos anos o referido imoével se viu
isento do pagamento do IPTU, pagando apenas a TCL.

O contribuinte informou que, para sua surpresa, recebeu a notificacdo de
langamento do IPTU relativa ao ano de 2021 no valor de R$50.923,00 (rectius: IPTU
no valor de R$49.952 e TCL no valor de R$971,00 — fls. 09-v), mas que tal exigéncia
seria indevida, uma vez que o imovel faria jus a isengao de IPTU para imoveis de
interesse histoérico, cultural ou ecoldgico, ou de preservacgao paisagistica ou ambiental,
prevista no art. 61, XVIIl, da Lei n° 691/1984, e regulamentada pelo Decreto n°
28.247/2007.

Alegou que no decorrer do ano de 2020, por forga das mazelas e alteragdes
provocadas pela COVID-19, viu-se impossibilitado de renovar a concessao da isengao
tributaria. Além disso, informou que a regido do Saara permaneceu fechada durante
trés meses, conforme largamente noticiado.

Alegou que, também em razdo da pandemia, os 6rgéos fazendarios
interromperam diversos servigos prestados de forma presencial, 0 que acarretou a
auséncia de vistoria presencial no comércio do Saara, no qual se encontra o imével
em tela, localizado na Rua Senhor dos Passos, 242, Centro, e que sem a referida
vistoria ndo seria possivel emitir o certificado de adequacdo do imodvel, requisito
indispensavel para renovagao da isencao tributaria, conforme se dessume do art. 9°,
§ 3°, do Decreto n® 28.247/2007.

Informou que os §§ 2° e 5° do art. 2° da Resolugao n° 02/2007 determinam
a necessidade de realizacdo de vistoria no imével para emissao do certificado de
adequacao e que a sua nao realizagado implica o indeferimento do pedido de sua
emissao.

Alegou que somente inaugurou o processo 02/550.169/2020 em
18/12/2020 junto a Secretaria Municipal de Urbanismo em razdo da pandemia de
COVID-19, uma vez que os prazos e o funcionamento dos 6rgaos fazendarios
estavam suspensos desde 17/03/2020, conforme dispds o Decreto n°® 47.264/2020,
renovado pelos Decretos n° 47.798/2020 e 48.230/2020. Alegou, ainda, que o
referido processo aguarda até o presente momento a remessa ao Instituto Rio
Patriménio da Humanidade (IRPH), para manifestacao.

Alegou que a n&o renovacgao da isencao do IPTU para o imével em tela se
deu pela impossibilidade de realizagdo da sua vistoria pelo 6rgdo competente, em
decorréncia da pandemia de COVID-19.
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Também atacou a cobrangca com fundamento nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, na medida em que nao seria justificavel
que uma isencgéo concedida pelo 6rgao municipal competente fosse revogada pela
impossibilidade de sua renovagao por atos alheios a vontade do contribuinte, os quais
estariam fora do seu ambito de atuacao e controle. Isso porque em razdo da pandemia
de COVID-19 tanto o comércio de rua quanto os 6rgaos municipais tiveram o seu
funcionamento comprometido, o que impossibilitou, até o0 momento, a realizagdo da
vistoria presencial do imoével em tela.

O contribuinte alegou que o langamento em tela nao teria sido realizado se
o Fisco tivesse concedido, atento as dificuldades trazidas pela COVID-19, maior prazo
para renovacao da isengdao ou se tivesse previsto uma alternativa as vistorias
presenciais. Nesse contexto, o contribuinte alegou que deveria ser-lhe permitido emitir
o certificado de adequacao do imével em um prazo maior.

Concluiu a sua peca de impugnagao asseverando que a renovagao da
isencao de IPTU do imoével em tela ndo ocorreu até o presente momento por
motivagoes e atos alheios a sua vontade, atuagao ou controle.

O titular da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios, em
decisao de fls. 38, julgou improcedente a impugnagao e manteve o langamento com
base no parecer de fls. 35/37.

Inconformado com a decisdo da primeira instancia administrativa, o
contribuinte apresentou tempestivamente o Recurso Voluntario de fls. 40/46. Em sua
peca recursal o contribuinte reiterou as alegacdes apresentadas em sede de
impugnacao. Alegou em sintese que:

— o0 imével em tela é isento do IPTU por forga do disposto nos arts. 3° e 20
do Decreto n°® 28.247/2007, por se localizar em area de preservagao da memoria da
Cidade do Rio de Janeiro (Corredor Cultural do Saara);

— foi impedido de renovar a isengdo em razao de restricbes impostas pela
pandemia de COVID-19, restricdes estas alheias a sua vontade e a sua possibilidade
de atuacgao, dentre as quais se inclui a auséncia de vistoria presencial do imével com
vistas a emissao do seu certificado de adequacgao, sem o qual, conforme dispde o art.
9°, caput e § 3° do Decreto n° 28.247/2007, nao é renovada a isencao;

—sendo incontroverso o fato de que os atendimentos presenciais no &mbito
da Secretaria Municipal de Urbanismo ficaram suspensos em razao da pandemia e
que o contribuinte pleiteou a emissao do certificado de adequacgao do imdvel por meio
do processo 02/550.169/2020, de 18/12/2020, anteriormente ao vencimento do prazo
para o qual foi deferida a isengdo, nada mais justo e razoavel que se mantivesse o
beneficio fiscal até a realizagdo da vistoria fisica no imével, ainda que o Decreto n°
28.247/2007 nada tenha previsto acerca da suspensao da realizagao de vistorias;
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— ainda que tenha sido disponibilizado canal de comunicagao eletrénica
com os cidadaos para esclarecimentos de duvidas, reclamagdes e protocolos no
ambito da Secretaria Municipal de Urbanismo, fato € que a vistoria presencial nédo
ocorreu, nao tendo sido emitido o certificado de adequacgéao do imével, tendo sido esse
0 motivo da ndo renovacgao da sua isengao ao IPTU;

— ciente da situagdo e preocupado com as consequéncias que dela
poderiam advir, em 18/12/2000 instaurou o processo n° 02/550.169/2020 perante a
Secretaria Municipal de Urbanismo a fim de solicitar a emissdo do certificado de
adequagao do imovel;

— desde dezembro de 2020 e até o presente momento os autos aguardam
remessa ao Instituto Rio Patriménio da Humanidade (IRPH) para manifestagao;

— apesar de nao ter ocorrido a vistoria presencial necessaria a emissao do
certificado de adequacgao do imdvel, o Recorrente procedeu da forma que |he cabia,
formalizando processo administrativo junto ao 6rgdo competente a fim de possibilitar,
pela via processual, a emissao do referido certificado;

—ao longo de mais de um ano nao houve qualquer andamento no processo
instaurado com o objetivo de ver emitido o certificado de adequacgao do imével, o que
demonstra a manifesta desidia do Municipio em apreciar o pedido do contribuinte, ao
mesmo tempo em que foi célere em expedir a notificacdo de langamento ora
guerreada;

— € importante destacar que o art. 17 do Decreto n° 28.247/2007, ao tratar
das condi¢des para manutengao da isengao do IPTU, estabelece que o pedido de sua
renovacao deve ser formalizado “a cada dez anos”, sendo este 0 Unico requisito
previsto na legislagdo quanto ao prazo no qual o requerimento deve ser realizado;

— até o exercicio de 2020 o Recorrente gozava normalmente da isengéo do
IPTU, pagando somente a TCL, restando claro que até o referido exercicio nao havia
qualquer objegao por parte do Municipio quanto ao referido beneficio fiscal;

— nao pode prosperar o fundamento da decisao recorrida, segundo o qual
a cassacao do beneficio teria decorrido da demora na instauragao do requerimento
de emissao do certificado de adequagao do imével, ante a absoluta auséncia de
previsao legal ou infralegal estabelecendo que o pedido fosse apresentado com maior
antecedéncia;

— nao ha qualquer razoabilidade em que a decisao recorrida tenha se
baseado no fato de que o requerimento ndo tenha sido apresentado “em tempo habil”,
pois a Administracdo Publica deve-se basear nas previsbes legais e normativas
expressas, de modo que, nao havendo vedacdo ao procedimento adotado pelo
Recorrente, este ndo pode simplesmente ser desconsiderado, até mesmo em
prestigio a sua boa-fé;
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— ainda que assim n&o fosse, a demora na aprecia¢ao do requerimento do
Recorrente e na emissdo do certificado de adequagdo do imoével devem-se
unicamente ao Municipio, na figura da Secretaria Municipal de Urbanismo, o que foge
a vontade e a atuagao do Recorrente e que, por isso, nao pode prejudica-lo.

Com base no exposto, o Recorrente pleiteou o provimento do seu Recurso
Voluntario, com vistas a reformar a decisao recorrida e cancelar o langcamento do IPTU
do exercicio de 2021 para o imével em tela.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O art. 17 do Decreto n°® 28.247/2007 estabelece que “o preenchimento das
condi¢des e o cumprimento dos requisitos deverao ser comprovados a cada dez anos”
e que “o interessado devera apresentar novo certificado de adequacado do imével
antes de expirar o prazo” de fruicao da isengao.

Como no presente caso a isencgao foi deferida em 2010, o Recorrente teria
que obter novo certificado de adequacao do imovel antes do término de 2020, sob
pena de lhe ser exigido o IPTU de 2021.

O Recorrente alega que a pandemia da Covid-19 teria dificultado a
obtencdo do novo certificado, que dependeria de Vvistoria presencial da
municipalidade, nos termos da Resolugao n® 02/2007, do Secretario Extraordinario de
Promocgao, Defesa, Desenvolvimento e Revitalizagdo do Patrimbnio e da Memoria
Historico — Cultural da Cidade do Rio de Janeiro.

Ainda que a pandemia tenha dificultado a obtenc&o de novo certificado de
adequacao do imével, fato &€ que nao pode esse E. Conselho suplantar a sua exigéncia
para reconhecer eventual isengdo. Até porque a isencao sob exame depende do
cumprimento de certos requisitos técnicos relacionados a preservagao do imével que
nao seria possivel a esse E. Conselho aferir, por absoluta auséncia de capacidade
institucional.

Por outro lado, como bem pontuado pela d. Representacdo da Fazenda,
nada impede que, uma vez emitido novo certificado de adequacéo, seja reconhecida
sua vigéncia retroativa.
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Imagina-se que, até a presente data, houve tempo suficiente para
conclusao do requerimento feito por meio do PAF 02/550.169/2020, de modo que, se
de fato o Recorrente fizesse jus a isengcado em carater retroativo, ja teria informado tal
circunstancia nestes autos.

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que é Recorrente: ROBERTO
PABOUDJIAN e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO
E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento
ao Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Ausentes da votagdo os Conselheiros BERITH JOSE CITRO LOURENCO
MARQUES SANTANA e RENATO DE SOUZA BRAVO, o primeiro substituido pelo
Conselheiro Suplente ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 29 de janeiro
de 2026.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

IURI ENGEL FRANCESCUTTI
CONSELHEIRO RELATOR



