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RECURSO VOLUNTARIO N° 21.063

Recorrente: ASSOCIAGAO ESCOLA SUPERIOR DE PROPAGANDA E
MARKETING

Recorrido:. COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro RAFAEL GASPAR RODRIGUES

Representante da Fazenda: TIAGO CAMPOS SILVA

IPTU — DESISTENCIA DO RECURSO -
ENCERRAMENTO DO LITIGIO

E de ser declarado o encerramento do litigio,
na forma do art. 109, ll, do Regulamento do
Processo Administrativo-Tributario, quando
declarada expressamente a desisténcia do recurso
pelo proprio Recorrente. Litigio encerrado por
desisténcia do recurso. Decisdo unédnime.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
E TERRITORIAL URBANA

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacao da Fazenda, de fls. 203/214, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ASSOCIACAO ESCOLA
SUPERIOR DE PROPAGANDA E MARKETING (fls. 96/117) em face da decis&o do
titular da Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios (fls. 91/94), que julgou
improcedente a impugnagao apresentada e manteve o langamento de Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) referente ao exercicio de 2025,
referente ao imovel situado a Rua do Rosario 90, loja B e Sobreloja — Centro, inscrigao
fiscal n® 0.087.447-9.

Irresignada com o sobredito langamento, manifestou-se a impugnante as
fls. 04/15, do seguinte modo:
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- A impugnante tem apresentado a cada ano impugnagdes aos
langamentos de IPTU. Isso porque, desde 1986, ela faz jus a imunidade tributaria, na
forma do art. 150, VI, "c", da Constituicao Federal e do art. 14 do CTN. Este direito foi
reconhecido pela Prefeitura em 10/1986 e em 08/2004. Tal entendimento, no entanto,
foi alterado em 06/2013, sob o fundamento de que os salarios dos Diretores da
impugnante supostamente estariam acima da média de mercado, o que configuraria
uma hipotese de distribuicdo de patrimdnio e rendas, em violagdo ao art. 14, |, do CTN
(decisdes proferidas pela Coordenadoria de Consultas e Estudos Tributarios nos
processos administrativos 04/351.025/2008 e 04/00/002.699/2002). Desde entéo, a
impugnante nunca mais conseguiu uma analise de mérito dos seus pedidos, sob
fundamento de que o art. 134-B do Decreto n°® 14.602/1996 dispde que "as decisdes
finais proferidas no ambito dos procedimentos de consulta ou de reconhecimento de
isencdo, imunidade ou nao incidéncia vinculam os érgéos julgadores do contencioso
administrativo quando as respectivas questdes forem suscitadas como causa de pedir
no seio de Impugnacao a Auto de infragdo ou Nota de Langamento”.

- Entretanto, tal entendimento esta equivocado, pois a conclusao de que
nao se poderia rediscutir a imunidade por meio de processo litigioso ndo tem
fundamento legal e resulta em inaceitavel e incontestavel cerceamento do direito de
defesa da impugnante.

- E necessario adotar uma interpretacéo sistematica, em especial no que
se refere a divisdo existente entre o processo normativo (no qual se inserem as
consultas) e aquele de cunho litigioso, cuja decisdo final cabera ao Conselho de
Contribuintes, 6rgdo com autonomia administrativa e decisoria. Os artigos 79 e 129, §
1°, do Decreto n° 14.602/1996 sao expressos ao determinar que o nao cumprimento
de resposta definitiva a consulta tributaria sujeitara o consulente as penalidades
cabiveis mediante a lavratura de Auto de Infracdo (ou Notificacdo de Langamento), o
qual, uma vez impugnado, instaura a fase de litigio tributario.

- Nao se pode confundir o procedimento aplicavel as Consultas Fiscais com
aquele relativo a esfera litigiosa administrativa. Ha previsdo regulamentar
procedimental propria para cada uma das fases (consultiva e litigiosa), deixando claro
que sao campos distintos. Quando o artigo 128 do Decreto n° 14.602/1996 prevé que
as solucdes dadas as consultas pelo Coordenador da Coordenadoria de Consultas e
Estudos Tributarios sao definitivas, ele esta se referindo ao proprio processo de
consulta, ndo havendo qualquer interferéncia na fase litigiosa, até porque, se
houvesse, estar-se-ia contrariando a prépria CRFB/1988, em seu artigo 5°, inciso LV.

- A jurisprudéncia do E. Conselho de Contribuintes sempre foi no sentido
de nao haver qualquer impedimento para que as autoridades julgadoras revejam
decisao proferida em processo relativo a pedido de reconhecimento de imunidade.
Nesse sentido, o julgamento dos Recursos Voluntarios n°s 17.740, 14.351, 14.052,
11.864, 6.814 e 6.647, dentre outros.

- O fundamento adotado pelas decisbes proferidas nos processos
administrativos 04/351.025/2008 e 04/00/002.699/2002 esta equivocado, pois nao
houve qualquer distribuigao de lucros, sendo certo que os salarios pagos aos Diretores
da impugnante, contratados pelo regime da CLT, estavam alinhados a pratica de
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mercado no periodo de 2008 a 2013, tal como comprovado pelos estudos
comparativos referentes ao periodo, elaborados pela empresa MERCER. O fato de a
impugnante se valer de valores de mercado na sua politica de remuneracéo nao afasta
o cumprimento do requisito do art. 14, inciso |, do CTN. Tal procedimento apenas
reflete a exceléncia que busca em seus funcionarios.

- Ainda que se aceitasse que os salarios pagos a época pela impugnante
pudessem levar ao ndo reconhecimento da imunidade discutida nos referidos
processos administrativos, o exame relativo a um determinado ano nao pode obstar a
analise para os demais. Os fatos devem ser analisados especificamente em relagéo
ao periodo para o qual se pleiteia o reconhecimento da imunidade, sob pena de
entender-se pela imutabilidade da decisdo proferida nos processos administrativos
04/00/002.699/2002 e 04/351.025/2008. Entendimento diverso importara em violagao
nao so6 ao proprio instituto da imunidade tributaria, mas especialmente aos direitos de
ampla defesa e de peticao da impugnante.

- A impugnante foi constituida como uma associagdo civil sem fins
econdmicos que tem por finalidade: (i) promover o desenvolvimento da pessoa
humana sob os aspectos moral, cultural e social; (ii) organizar, manter e desenvolver
a educagao e a instrugdo em todos os niveis; (iii) conferir, através de unidades de
ensino, habilitacdo para o exercicio de profissbes relacionadas as areas de sua
atuacao; e (iv) estimular a investigacao, a pesquisa e a difusao cientifica, técnica e
cultural.

- Em relagao aos requisitos previstos nos incisos | e Il do art. 14 do CTN,
ressalte-se que: (i) de acordo com seu Estatuto Social, a impugnante (associagdo sem
fins econdmicos) é integrada por no minimo 23 e no maximo 39 associados, sendo
todos eles profissionais de referéncia em seus campos de atuagéo; (ii) a administracéo
da impugnante cabe aos préprios associados e é efetuada pelos seguintes 6rgaos: (a)
Assembleia Geral (composta por todos os associados); (b) Conselho Deliberativo
(constituido por 11 associados eleitos pela Assembleia Geral) e (c) Conselho Fiscal
(formado por 3 membros efetivos e 1 suplente, todos eleitos pela Assembleia Geral);
e (iii) de acordo com expressa determinacao do artigo 30 do seu Estatuto Social: a)
os associados da impugnante, integrantes ou n&o dos Conselhos Deliberativo e Fiscal,
nao recebem qualquer espécie de remuneragao; b) a impugnante nao distribui lucros,
bonificagcdes ou qualquer espécie de remuneracéao, direta ou indiretamente, aos seus
associados e conselheiros; e ¢) a impugnante aplica os seus recursos em territorio
nacional, exclusivamente no cumprimento de seus objetivos institucionais,
notadamente a promocédo de ensino de exceléncia nas areas de comunicacgao,
marketing, publicidade, ciéncias do consumo, design, jornalismo, tecnologia da
comunicagao, cinema e administracdo de negdcios.

- Com relacao ao atendimento do requisito previsto no inciso Il do artigo
14 do CTN (necessidade de manutengao de escrituragao de receitas e despesas com
a formalidade capaz de assegurar sua exatidao), o artigo 33 do estatuto social da
impugnante estabelece que ao final de cada exercicio "a AESPM devera elaborar e
publicar as Demonstracbes Financeiras, certificadas por auditores independentes e
acompanhadas do parecer do Conselho Fiscal". Visando comprovar o preenchimento
desse requisito, a impugnante anexou a presente impugnacdo seus Balangos
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Patrimoniais e Demonstra¢des de Resultado com relagdo aos exercicios de 2019 a
2023 (DOC. 04).

- Encontra-se pendente de decisdo em primeira instédncia administrativa o
processo de pedido de reconhecimento de imunidade de IPTU referente a este
exercicio de 2025, formulado concomitantemente a presente impugnagao.

Desse modo, requereu a impugnante que fosse afastada a aplicagao do
134-B do Decreto n° 14.602/1996, com vistas ao enfrentando do mérito da
impugnacao; e que fosse julgada procedente a impugnagao, reconhecendo-se, por
via de consequéncia, a imunidade tributaria relativamente ao IPTU do imével e
cancelando-se o langamento tributario, para que nada lhe fosse exigido a titulo de
imposto, multa e acréscimos legais. Entretanto, na hipétese de o érgéo julgador
entender que outros documentos seriam necessarios ao reconhecimento da
imunidade, solicitou que a impugnante fosse intimada a apresenta-los.

Anexou, as fls. 52/63, balangos patrimoniais e demonstragdes dos
resultados de exercicios referentes a periodos compreendidos entre 2014 e 2023.

Informou o érgao langador, a fl. 89, o seguinte:

Para a requerente, existem diversos processos de pedido de
reconhecimento de imunidade ao IPTU, para varias inscrigoes,
indeferidos, como se pode constatar, por exemplo, pela lista retirada
do sistema CONDEP (consulta as decisdes e pareceres) as fls. 67 a
71.

Juntei, ainda, as fls. 72 a 86, as copias de diversas decisdes do
Gerente da antiga Coordenadoria de Consultas, do Coordenador da
antiga Coordenadoria de Consultas, do Coordenador do IPTU e do
Auditor Chefe da Receita-Rio. Essas decisdes demonstram por que os
pedidos tém sido reiteradamente indeferidos.

Diante disso, opino pela improcedéncia da impugnagao com base no
art. 134-B do Decreto 14602/96).

...

Ultimada a fase instrutdria deste procedimento, rumaram os autos para
julgamento em primeira instancia.

Em sua promogéo (fls. 91/93-v), a ilustre parecerista da F/REC-RIO/CRJ,
opinando pelo indeferimento da impugnacdo apresentada e pela consequente
manutengao do langamento, manifestou-se no seguinte sentido:

- No caso em questdo, tanto a extinta Coordenadoria de Consultas e
Estudos Tributarios quanto a Coordenadoria do IPTU e o Auditor Chefe (em segunda
instancia) vém reiteradamente indeferindo o pedido de reconhecimento de imunidade
do IPTU a requerente, nos diversos processos por ela abertos (processos
04/77/305.668/2013, 04/77/305.702/2014, 04/77/305.703/2014, 04/77/305.821/2015,
04/77/305.665/2017, 04/77/305618/2019, 04/77/305.601/2020, 04/77/305.593/2021,
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04/77/305.594/2021, 04/77/305.579/2022, 04/77/305.578/2022 e
04/77/305.589/2024). Uma vez que o pedido de reconhecimento de imunidade ja foi
julgado, diversas vezes, pelos érgédos competentes para o exame da matéria, ndo
cabe seu reexame pela Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios, sob pena
de alterar indiretamente decisao que é definitiva, por forga do disposto no art. 128 do
Decreto n° 14.602/1996.

- Nao ha de se falar em cerceamento de direito de defesa. A requerente
anualmente ingressa com pedidos de reconhecimento de imunidade e com pedidos
de impugnacéo de langamento. Todos os pedidos de reconhecimento de imunidade
sao julgados pelo érgao competente, ou seja, anualmente, a requerente possui a
possibilidade de comprovar o preenchimento dos requisitos necessarios a obtencao
da imunidade e exerce esse direito. O processo de impugnacao de langamento néo é
0 meio adequado para obtencao de revisao das decisdes proferidas em processos de
consulta. O art. 134-B do Decreto 14.602/1996 dispde claramente que as decisdes
finais proferidas no ambito dos procedimentos de reconhecimento de imunidade
vinculam os 6rgaos julgadores do contencioso administrativo, quando as respectivas
questdes forem suscitadas como causa de pedir no seio de impugnagdo ao
langamento. Nao é possivel afastar a aplicagao do referido dispositivo legal, uma vez
que a atividade administrativa € plenamente vinculada.

- Os acordaos do Egrégio Conselho de Contribuintes mencionados pela
requerente em sua impugnagao sdo anteriores a entrada em vigor do Decreto Rio
49.594/2021, o qual modificou o Decreto 14.602/1996, inserindo o art. 134-B. Os
Acordaos n°s 18.628, 18.629, 18.630 e 18.631, dentre outros, demonstram o atual
entendimento deste Egrégio Conselho.

- As decisbes proferidas nos processos de reconhecimento de imunidade
anteriormente citados sao definitivas e possuem efeito vinculante, ao menos que
ocorra uma das duas hipéteses previstas no artigo 131 do Decreto n°® 14.602/1996.
Ao julgar o Recurso Especial n°® 81 da Representacdo da Fazenda (processo
04/351.241/2004), a entdo Secretaria Municipal de Fazenda acatou esse
posicionamento ao adotar, dentre outros, os seguintes argumentos contidos no
parecer que embasou sua decisido: “Com efeito, a modificacdo do mérito da deciséo
emanada do érgao consultivo, acaba por desnaturar o desiderato do procedimento de
consulta, posto que viola a definitividade de que dispde o pronunciamento, bem como
contraria o principio da legalidade, ja que tal preclusdo surte efeitos na esfera
administrativa em decorréncia da disposi¢cao expressa do Decreto no 14.602/96.”

A autoridade julgadora de piso, concordando com a avaliagao apresentada
pela ilustre parecerista, julgou improcedente a impugnagao e manteve o langamento
de IPTU de 2025 para o imovel em questao.

Cientificada da decisdao de primeira instancia, a defendente apresentou
tempestivamente o Recurso Voluntario de fls. 96/117, reiterando a argumentacéao
aduzida em sede de impugnacgao, agregando em sua defesa o seguinte:
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- O ¢6rgéo julgador de primeira instdncia ndo poderia ter se escusado de
analisar os argumentos apresentados pela recorrente em sua impugnagao, uma vez
que era sua obrigacao funcional decidir sob o prisma da fase litigiosa. Ao ndo adotar
tal providéncia, restou cerceado seu direito de defesa e caracterizada supressao de
instancia.’

- A recorrente ndo possui acesso ao inteiro teor da decisao proferida pela
SMF no julgamento do Recurso Especial n° 81, por n&o ser parte no processo citado,
motivo pelo qual ndo consegue analisar integralmente a decisdo utilizada como
fundamento, restando nitidamente prejudicado o seu direito de defesa, o que implica
a nulidade da decisao recorrida neste ponto, por forca do art. 40, Il, do Decreto n°
14.602/1996.

- Nao é possivel falar em coisa julgada material na esfera administrativa,
porque a decisdo pode ser revista em outro processo administrativo ou mesmo na
esfera judicial.

- O art. 134-B do Decreto n° 14.602/1996 € manifestamente ilegal, ja que,
sem amparo em lei especifica, passou a atribuir "efeitos definitivos e absolutos" a
decisodes proferidas pela Coordenadoria de Consultas e Estudos Tributarios, retirando,
por completo, a competéncia de érgaos julgadores e revisores de langamentos fiscais,
como € o caso do Conselho de Contribuintes. A referida norma parece pretender que
os Orgaos responsaveis pelo contencioso administrativo e revisdo final dos
langamentos fiscais deixem de ter o poder de interpretar a legislagéo fiscal da forma
que |hes parega mais correta para, assim, passarem a apenas chancelar a posigcao
adotada por fiscais da Receita Municipal. O artigo 243 da Lei n® 691/1984 é expresso
ao determinar que compete ao Conselho de Contribuintes julgar recursos
apresentados em processos administrativos tributarios contenciosos. Nao ha na
referida Lei nenhuma limitagdo ao poder decisoério do Conselho de Contribuintes, que
devera julgar todos os processos que Ihe forem encaminhados de acordo com a
interpretacao da legislacao fiscal que julgar mais adequada ao caso. Sua constituigao
paritaria demonstra, a toda evidéncia, sua autonomia administrativa e decisoria e, por
consequéncia, sua fungao precipua de revisar langcamentos fiscais e aplicar a
interpretacéo da legislagao fiscal que entenda ser a melhor ao caso.

- O unico fundamento utilizado para a revogacdo do reconhecimento de
imunidade a recorrente foi 0 de que os salarios pagos aos seus Diretores, no periodo
de 2004 e 2010, estariam supostamente acima do mercado e que, portanto, ndo teria
sido cumprido o requisito constante do artigo 14, |, do CTN. Tendo em vista que a
questao salarial € mutavel (seja em razao de os salarios dos diretores da recorrente
serem diferentes a cada ano, seja por conta de alteragdo das bases salariais médias
de mercado), o unico fundamento para a revogagao da imunidade da recorrente em
2013 jamais poderia ser utilizado para periodos futuros. Exatamente por conta disso,
a recorrente passou a apresentar novos pedidos de reconhecimento de imunidade a
cada ano, juntando todos os documentos inicialmente exigidos pela legislagdo em
vigor.

' Quanto a possibilidade deste Egrégio Conselho rever decisdo proferida em processo de
reconhecimento de imunidade, destacou a recorrente trechos do Acérdao 16.953, de 26/09/2019.
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- Apesar de as decisdes proferidas em 2013 nos processos
04/351.025/2008 e 04/00/002.699/2002 estarem baseadas em fatos mutaveis e nao
necessariamente aplicaveis a periodos futuros, todos os novos pedidos de
reconhecimento de imunidade apresentados pela recorrente, inclusive aqueles que
serviram de fundamento para a decis&o recorrida, foram indeferidos sem analise de
merito, mas apenas com base na argumentagao de que a imunidade ja teria deixado
de ser reconhecida em 2013. Sem a devida analise de mérito dos pedidos, tais
decisdes nao poderiam vincular este 6rgao de julgamento contencioso e nem impedir
a analise dos diversos argumentos e provas produzidas nos presentes autos, sob
pena de se permitir, diante da auséncia de uma resposta direta e meritéria das
autoridades julgadoras acerca destes, uma clara violagado ao direito de peticdo e de
ampla defesa.

- O Conselho de Contribuintes, no julgamento do processo administrativo
n°® 04/351.387/2013, em 26/09/2020, ja decidiu pela inaplicabilidade do art. 134-B do
Decreto n°® 14.602/1996, sob o fundamento de que um 6rgao de natureza consultiva
nao pode vincular decisbes de um 6rgao de natureza contenciosa.

- A recorrente apresentou pedido de reconhecimento de imunidade de IPTU
relativamente a seus imodveis, por meio do processo administrativo n°
04/00/002.699/2002, o qual foi reconhecido. O referido reconhecimento foi
posteriormente cancelado em virtude de decisao proferida no processo administrativo
n°®04/351.025/2008, relativo ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ("ISS").
A decisao de primeira instancia do referido processo fundou-se no argumento de que
nao teria sido cumprido o requisito constante do art. 14, I, do CTN, uma vez que: (i)
teria sido constada a existéncia de 6rgao (Diretoria Executiva) nao previsto no Estatuto
da entidade; (ii) os Diretores Executivos seriam os dirigentes da recorrente e
receberiam altos salarios, acima da média de mercado; e (iii) ata de reuniao de 2007
que elegeu os membros da Diretoria Executiva teria mencionado a "participacado nos
lucros".

- Nos recursos interpostos contra as decisdes proferidas nos processos
administrativos n° 04/00/002.699/2002 e 04/351.025/2008, a recorrente demonstrou
que: (i) a Diretoria Executiva era composta por profissionais contratados e que
executavam as determinagdes de Orgados responsaveis pela administracdo da
entidade, os quais estavam expressamente previstos no Estatuto, ndo sendo sequer
necessaria a mencgao da Diretoria Executiva no Estatuto, havendo, contudo, previséo
expressa de como se daria a contratacdo dos funcionarios responsaveis pela
execucao das tarefas definidas pelos 6rgaos de administragao, ou seja, dos Diretores
Executivos; (ii) as remuneracbes dos Diretores Executivos representavam mera
contraprestagao por servigos prestados no regime de CLT e estavam na média de
mercado, além do mais, ndo se poderia confundir o pagamento de salario com
distribuicdo de lucros; e (iii) tomando o contexto geral da ata de reunido mencionada
pela decisdo de 1?2 instancia, o termo "participagao nos lucros” foi utilizado de forma
nao técnica e para referir-se ao pagamento de bénus a todos funcionarios da entidade
(e nao apenas aos membros da Diretoria Executiva), dentro da politica de recursos
humanos mantida pela recorrente, sendo um beneficio trabalhista, o qual ndo pode
ser retirado do empregado pelo simples fato de seu empregador ser uma pessoa
juridica sem fins lucrativos.
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- Para sustentar os argumentos acima expostos, a recorrente apresentou
estudos comparativos referentes ao periodo de 2004 a 2010, que atestaram que os
salarios pagos a sua Diretoria Executiva estavam alinhados com o que era praticado
no mercado naquele periodo.

- As decisbes finais proferidas nos processos administrativos n°
04/00/002.699/2002 e 04/351.025/2008 acataram a maioria dos argumentos
apresentados pela recorrente. Contudo, as referidas decisdes afastaram o
reconhecimento da imunidade unica e exclusivamente em razao de os salarios pagos
pela recorrente a sua Diretoria Executiva no periodo de 2004 a 2010 estarem
supostamente acima da média de mercado e, portanto, representarem uma suposta
distribuicdo indevida de lucros ou patriménio. Ambas as decisdes descartaram os
estudos comparativos elaborados pela MERCER? para aquele periodo, com base nos
seguintes argumentos: (i) os estudos comparativos apresentados pela recorrente ndo
teriam mencionado quais seriam as empresas € nem a sua area de atuagao que
serviram como base para a comparagao; (i) em pesquisa realizada no site
www.portaltransparencia.gov.br teria sido identificado pela Secretaria Municipal de
Fazenda que a remuneracado mensal relativa ao ano de 2013 (exercicio adotado como
parametro de comparagao pela SMF) paga aos Reitores das Universidades Federais
no Rio de Janeiro seria inferior ao praticado pela recorrente para o periodo objeto dos
estudos comparativos apresentados (2004 a 2010); (iii) segundo dados extraidos do
site www.catho.com.br em 2013, entidades de ensino superior particulares do Rio de
Janeiro com faturamento anual de 15 a 30,9 milhdes de reais e de 31 a 45 milhdes de
reais (que, nas palavras da SMF, equivaleria ao faturamento da recorrente) se
valeriam de média salarial equivalente aquela praticada nas universidades federais; e
(iv) a remuneracgao paga a Diretoria Executiva da recorrente no periodo compreendido
entre 2004 e 2010 seria equiparavel aquela praticada por grandes empresas com
finalidades essencialmente econémicas, contudo, ndo seria possivel, para efeitos do
atendimento aos requisitos do art. 14 do CTN, comparar remuneragdes praticadas por
instituicbes de educagao sem fins lucrativos com empresas voltadas para atividades
econdmicas.

- Em contraponto ao primeiro argumento da SMF, tem-se que a pesquisa
se referia a dados de mercado relacionados a funcionarios de empresas de diversos
segmentos, incluindo o de educagédo, mediante a Pesquisa de Remuneragao Total
("TRS - Total Remuneration Survey"), que contemplava a analise de dados de mais
de 300 outras empresas no total; que o fato de terem sido incluidos dados de
empresas de outros segmentos nos estudos comparativos nao afeta sua credibilidade,
pois 0 que se deve comparar nao sao exatamente os segmentos de atuagéo, mas sim
os valores humanos que faziam parte da pesquisa; e que, segundo os estudos
comparativos apresentados, a recorrente, ao ter contratado funcionarios do nivel de
sua Diretoria, praticou valores condizentes com o mercado em geral.

- Em contraponto ao segundo argumento da SMF, ndo se vé como sendo
razoavel comparar remuneragdes de dirigentes de uma instituicdo de ensino privada,
ainda que sem fins lucrativos, com reitores de instituicdes de ensino publicas, visto
que aquelas, mesmo sem visar o lucro, competem com outras instituicdes de ensino

2 A recorrente anexa ao presente processo tais estudos (fls. 121 a 198).
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privadas no mercado para atrair os melhores alunos e formar os melhores
profissionais e, para tanto, precisam oferecer remuneragao igualmente competitiva.
Além disso, os dados do site www.portolfransparencia.gov.br nao servem aos
propoésitos pretendidos, uma vez que indicam apenas informacgdes relacionadas a
Administracdo Publica Federal. E imprestavel a utilizagdo do cargo de reitor como
parametro, pois ele esta sujeito a diversas limitagdes juridicas, como, por exemplo, 0
teto constitucional para o funcionalismo publico.

- Em contraponto ao terceiro argumento da SMF, observou-se que os
dados utilizados pelas autoridades fiscais ndo se enquadravam a recorrente, pois
levavam em conta o faturamento anual aplicavel unicamente a Unidade do Rio de
Janeiro, e ndo o faturamento anual total da recorrente, a qual atua em nivel nacional.
Por consequéncia, o mesmo erro também foi aplicado na analise dos salarios de sua
Diretoria Executiva. Presumiu a SMF que os funcionarios da Diretoria Executiva
estariam alocados no Estado do Rio de Janeiro, contudo, os mesmos exerciam
atividade na matriz da recorrente em Sao Paulo, em beneficio da atuagcao nacional da
entidade. Além disso, as autoridades fiscais se valeram de dados disponibilizados pela
Catho ao publico em geral (ou seja, consulta publica apenas para atrair interessados
na contratagcao do servigco), ndo havendo qualquer critério cientifico em tal apuracéo.
No proprio site da Catho ha adverténcia quanto as informagdes obtidas, ja que se
tratam de uma simulagdo apenas demonstrativa da forma que os dados sé&o
apresentados no produto oferecido pela empresa, sendo necessaria a contratacao da
pesquisa para obter-se os dados completos.

- Em contraponto ao quarto argumento da SMF, tem-se que o fato de a
recorrente se valer de valores compativeis com grandes entidades apenas reflete a
exceléncia que busca em seus funcionarios, com vistas a incrementar seus resultados
e reverté-los aos seus objetivos institucionais. Por ser uma instituicdo educacional de
grande porte e de proje¢cao nacional, a recorrente apenas remunera seus diretores a
valores competitivos. Caso praticasse valores menores que os de mercado, a
recorrente jamais teria condi¢gdes de atrair os melhores profissionais para seu quadro
de funcionarios, o que nao pode representar uma infracdo as disposi¢des legais
tributarias relacionadas ao reconhecimento da imunidade, por ndo estar dentro do
contexto da confirmagcdo de cumprimento de requisitos legais para o gozo da
imunidade.

- A recorrente ja apresentou em diversos processos outro estudo
comparativo elaborado pela MERCER, em referéncia especificamente aos periodos
de 2011 a 2013 e de 2014 a 2018, que igualmente demonstrou que os valores dos
salarios pagos a sua Diretoria Executiva eram compativeis com aqueles praticados no
mercado. A ndo ser que exista alguma comprovagao de que esta havendo desvio de
valores com o pagamento de salarios, ndo se pode penalizar a recorrente pelo simples
fato de estar realizando seu objetivo institucional, valendo-se dos melhores
profissionais de mercado.

- Os membros da Diretoria Executiva foram contratados de acordo com a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), sendo empregados da recorrente. Assim,
sua remuneracgao representa efetiva contraprestacdo pelo trabalho prestado sob o
regime da CLT, fato esse que jamais poderia traduzir distribuicdo de parcela de
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patriménio ou de rendas da recorrente. A doutrina patria firmou entendimento de que
a remuneragao de empregados n&o constitui dbice ao reconhecimento da imunidade
tributaria, pouco importando o seu montante. Remunerar os membros de sua Diretoria
Executiva jamais poderia constituir violagcdo ao art. 14, |, do CTN, n&do podendo
configurar ébice ao reconhecimento de seu direito a imunidade.

- As decisbes proferidas nos processos n° 04/77/305.668/2013,
04/77/305.702/2014, 04/77/305.703/2014, 04/77/305.821/2015, 04/77/305.665/2017,
04/77/305.618/2019, 04/77/305.601/2020, 04/77/305.593/2021, 04/77/305.594/2021,
04/77/305.579/2022, 04/77/305.578/2022 e 04/77/305.589/2024 adotaram como um
de seus fundamentos as conclusbes alcangadas pelas decisdes proferidas nos
processos administrativos n° 04/00/002.699/2002 e 04/351.025/2008, o que
contamina aquelas decisdes e, por consequéncia, torna invalida a decisao recorrida.

Requer, portanto, a recorrente que:

- Preliminarmente, seja declarada nula a decisao recorrida, determinando-
se o retorno dos autos ao 6rgao julgador de primeira instancia para novo julgamento,
sob pena de supresséao de instancia.

- No mérito, seja provido o recurso, com o cancelamento da Notificagdo de
Lancamento de IPTU do exercicio de 2025 relativa ao imovel objeto da lide,
reconhecendo-se, por via de consequéncia, a imunidade tributaria relativamente ao
IPTU deste imovel, a fim de que nada lhe seja exigido a titulo de imposto, multa e
acréscimos legais.

- Na eventualidade de este E. Conselho entender que outros documentos
seriam necessarios ao reconhecimento da imunidade, o julgamento seja convertido
em diligéncia, para que a recorrente seja intimada a apresenta-los.

- Seja a ela concedida oportunidade para a realizagao de sustentacao oral
de seus argumentos.

- Os Processos 04/66/302591/2025, 04/66/302603/2025,
04/66/302589/2025, 04/66/302588/2025, 04/66/302594/2025, 04/66/302593/2025,
04/66/302601/2025, 04/66/302602/2025, 04/66/302599/2025, 04/66/302597/2025,
04/66/302598/2025, 04/66/302595/2025, 04/66/302592/2025, 04/66/302590/2025,
04/66/302586/2025, 04/66/302585/2025, 04/66/302596/2025 e 04/66/302587/2025
sejam julgados em conjunto, por fins de economia processual.”

A Representagao da Fazenda requereu a rejeicao da preliminar da decisao
recorrida e, no mérito, opinou pelo improvimento do recurso.

Ap0Os a publicacdo da pauta, houve apresentacao de pedido de desisténcia
do recurso motivada pelo ajuizamento de acgao judicial, cujo objeto, segundo o
representante do Contribuinte, seria idéntico ao do recurso.

E o relatorio.



PB‘.E FEITURA Processo n° 04/66.302.591/2025
;g % Fazenda Data'da autuacao: 06/03/2025
i‘;? Rubrica: Fls. 290

CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Acordao n° 19.342

VOTO

Como se verifica de peticao interposta pelo Recorrente apds ter o presente
sido incluido em pauta, ha expressa desisténcia do recurso interposto, por razées que
nao cabem a este Egrégio Conselho de Contribuintes sindicar, e que nem tampouco
influenciam nos rumos do litigio.

De fato, o Decreto n°® 14.602/1996 € expresso, em seu art. 109, I, ao prever
que a desisténcia do recurso implica o encerramento do litigio — 0 que nada mais é do
que reconhecer a Obvia perda de objeto. Cabe a este Colegiado, entdo, apenas
reconhecer que o presente foi encerrado.

A luz das razdes anteriormente  aduzidas, vota-se pelo
RECONHECIMENTO de estar o LITIGIO ENCERRADO.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente:
ASSOCIACAO ESCOLA SUPERIOR DE PROPAGANDA E MARKETING e
Recorrido. COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, reconhecer o
encerramento do litigio, pela desisténcia, nos termos do voto do Relator.

O Conselheiro FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA absteve-se de
votar.

Ausente da votagdo a Conselheira HEVELYN [BRICHI RODRIGUES,
substituida pelo Conselheiro Suplente EDUARDO GAZALE FEO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 26 de margo de
2026.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

RAFAEL GASPAR RODRIGUES
CONSELHEIRO RELATOR



