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ISS — PROCESSO - PRELIMINAR DE
NULIDADE DE AUTO DE INFRACAO

Né&o é nulo o Auto de Infracdo conciso e
fundamentado que atende perfeitamente ao art. 68
do Decreto n° 14.602/1996 e viabiliza a ampla
defesa. Ndo se caracteriza como langamento por
arbitramento aquele em que o langamento utiliza
dados reais fornecidos pelo proprio sujeito passivo.
Preliminar rejeitada. Decisdo unanime.

ISS — DECADENCIA DO DIREITO DE
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO

Nos langamentos por homologag¢éo, quando
ndo houver a antecipagdo do pagamento do
imposto, a contagem do prazo do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario rege-
se pelo art. 173, inciso I, do Cédigo Tributario
Nacional.

ISS — SERVIGOS DE ANALISES CLINICAS E
MEDICINA DIAGNOSTICA — COLETA DE
MATERIAL BIOLOGICO NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO — PROCESSAMENTO EM
NUCLEOS TECNICOS SITUADOS EM OUTROS
MUNICIPIOS — ESTABELECIMENTO
PRESTADOR CARACTERIZADO NA UNIDADE
CARIOCA

Nos termos do art. 4° da Lei Complementar
n° 116/2003, considera-se estabelecimento
prestador a unidade econdmica ou profissional
onde se desenvolvem as atividades nucleares e
indispensaveis a consumacéo do servigo. No caso
de anélises clinicas, a unidade fisica aberta ao
publico em solo carioca, responsavel pela
captacado de clientela, formalizagcdo do contrato,
atendimento oneroso, coleta de amostras e
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posterior entrega do laudo técnico (prestagao-fim),
retune autonomia operacional e gerencial suficiente
para caracterizar o estabelecimento prestador,
sendo irrelevante que a etapa intermediaria de
processamento laboratorial ocorra em nucleos
técnicos situados em municipios diversos.
Legitimagéo ativa do Municipio do Rio de Janeiro
configurada.

ISS - MULTA E JUROS

Sancéo legal de 90% plenamente aplicavel,
nao configurando efeito confiscatério, nos termos
da Sumula n° 06 deste Colegiado. Juros de mora
calculados de forma regular sobre o valor corrigido
do tributo, na forma da lei em vigor.

Recurso Voluntario improvido. Decisédo por
maioria.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacao da Fazenda, de fls. 197/206, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Diagndsticos da América
S.A. em face de decisdo do Sr. Coordenador da Coordenadoria de Revisédo e
Julgamento Tributarios (F/REC-RIO/CRJ), constante de folhas 135 a 143, que rejeitou

as preliminares suscitadas e,

no meéerito, julgou improcedente a impugnagao

apresentada ao Auto de Infragao n°® 303.199, de 06/12/2024, composto de item unico,
concernente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Considerando que o relatério apresentado como apoio a decisao recorrida
descreve com exatidao os fatos até entdo ocorridos, peco vénia para incorpora-lo a
presente promogéao e a ele me reportar (cf. folhas 135 a 136):

Trata-se de impugnacgdo tempestivamente apresentada por parte
legitima contra o Auto de Infragao n° 303.199, lavrado em desfavor da
pessoa juridica em epigrafe, referente a falta de recolhimento de ISS,
na forma como a seguir pormenorizado.
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RELATORIO

A autuacgao (fls.02/05) foi lavrada ante a constatacdo da auséncia de
recolhimento do ISS incidente sobre os servigos previstos no art. 8°,
subitem 04.02 da Lei n® 691/1984, prestados no periodo continuo de
janeiro de 2019 a abril de 2024 (“andlises clinicas, patologia,
eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultrassonografia,
ressonancia magneética, radiologia, tomografia e congéneres”), que
embora prestados neste Municipio, eram objeto de obrigacées
tributarias principais e acessorias cumpridas em favor de outros
Municipios, quais sejam, Duque de Caxias e Barueri.

Informagdes constantes nos relatérios gerenciais fornecidos pelo
proprio contribuinte apds intimado serviram a apuragdo da base de
calculo utilizada para o langamento contestado!'l.

A pecga impugnatdria aduz, em sintese, as seguintes alegacoes (fls.
49/81):

1. Nulidade do Auto de Infracao pela auséncia de fundamentacéo, por
nao apresentacado integral do calculo do tributo, da multa, da
atualizagdo monetaria e dos juros moratérios e por equivocos
relacionados aos dispositivos legais indicados para o calculo do tributo
e dos acréscimos moratorios.

Alega a Impugnante que o relato circunstanciado é feito de forma
genérica, sem se aprofundar na fundamentagéo juridica, bem como
argui a auséncia de documentagédo fiscal e de prova dos fatos
imputados, o que, a seu ver, viola o art. 142 do CTN e fere frontalmente
os principios do contraditério e da ampla defesa, maculando-o de
nulidade.

Conclui argumentando que o Fisco estaria, desse modo, transferindo
“0 6nus de efetuar o langamento de oficio ao contribuinte”, a repercutir
em “flagrante restricdo ao direito de defesa”, pois, “ao ndo saber qual
o montante do crédito tributario supostamente devido, ndo ha como
impugnar e infirmar eventual equivoco no calculo do crédito tributario”.

2. Nulidade do Auto de Infragcdo pelo uso da técnica de arbitramento
sem a demonstracao de hipotese autorizadora;

3. llegitimidade ativa do Municipio do Rio de Janeiro, por considerar
que o servigo e seus fatos geradores ocorrem em outros Municipios.
Segundo a impugnante, a unidade do Rio de Janeiro € apenas um
posto de coleta de materiais bioldgicos (o que qualifica como
atividade-meio), ndao havendo o exercicio de qualquer atividade de
andlise clinica e respectivo diagndstico do material coletado (que
identifica como sua atividade-fim), que ocorre apenas nos
estabelecimentos de Duque de Caxias e Barueri.

' A Representagéo da Fazenda acrescenta ao relato que o valor do ISS langado foi de R$249.360,12.
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Entende, portanto, que a atividade que constitui seu objeto social e
atrai a incidéncia do ISS ¢é realizada exclusivamente nos
estabelecimentos localizados nos mencionados municipios. Invoca
jurisprudéncia do STJ no sentido de que o ISS deva ser recolhido no
lugar “onde o servico é perfectibilizado”, o que, segundo sua
interpretacdo, no caso do servico de analises clinicas, s6 poderia
ocorrer no local em que realizada a analise laboratorial e a confec¢ao
do laudo médico, pois ali se encontra o plexo de materiais técnicos,
humanos e tecnolédgicos, por meio do qual se torna possivel a
realizagdo da atividade.

Socorre-se, ainda, do Parecer do Conselho Federal de Medicina n°
11/2010 (fls. 101/101-verso), que manifesta entendimento de que
postos de coleta ndo s&o laboratorios, ndo sendo necessaria a
presenca de diretor técnico.

4. Subsidiariamente, pleiteia que seja reconhecida a decadéncia da
cobranca do ISS para o periodo de janeiro a novembro de 2019, por
aplicagao do art. 150, §4° do CTN.

5. Subsidiariamente, alega o carater confiscatério da penalidade
aplicada.

6. Subsidiariamente, requer a nao incidéncia de juros sobre as multas
aplicadas, em razao da auséncia de memoaria de calculo detalhada, o
que impede a avaliacao correta da autuacao fiscal.

Afinal, o pedido é composto, preliminarmente, pela declaragdo de
nulidade da autuacdo, seja (i) em razdo da auséncia de
fundamentacado adequada do ato, bem como pela ndao apresentacéo
integral do calculo do tributo e por equivocos nos dispositivos legais
aplicados, seja (ii) em razdo do procedimento do arbitramento sem
hipétese autorizadora e, no _mérito, é requerido o cancelamento
integral da autuacgdo, em vista da ilegitimidade ativa do Municipio do
Rio de Janeiro, sem prejuizo de que, subsidiariamente, seja
reconhecida a decadéncia parcial do langcamento quanto aos meses
de 2019 (de janeiro a novembro) e se dé a reducédo da penalidade
imposta em razdo do carater confiscatério, conforme entendimento
jurisprudencial que cita, bem como a exclusdo, também em carater
subsidiario, dos juros aplicaveis sobre penalidades langadas (multa de
oficio e multa de mora).

Encaminhados os autos ao autor do langamento para prestagdo de
informacgao fundamentada, este se manifestou as fls. 114/121 pela
improcedéncia da impugnagdo, sustentando essencialmente o
seguinte:

¢O auto de infragdo cumpre todos os requisitos exigidos no art. 142
CTN e no art. 68 do Decreto 14602/1996, sendo absolutamente
contraditério o contribuinte alegar que a peca fiscal ndo contém os
elementos necessarios para o exercicio do direito de defesa, quando
o exerceu de forma cabal ao longo de trinta e uma paginas de
impugnagado, em que aborda minuciosamente diversos aspectos do
auto.



PREFEITURA Processo n° 04/353.672/2024

E ﬁé .‘_fﬂ Fazenda Data .da autuagao: 13/12/2024
i P ) Rubrica: Fls. .

CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Acordao n° 19.587

eAlém de a multa penal ser indicada corretamente, os acréscimos
moratérios também se encontram amparados precisamente na
legislacdo apontada, valendo lembrar que a alteracdo introduzida no
art. 181 da Lei 691/84 pela Lei 7000/2021 somente entrard em vigor
em 2028, conforme art. 14 da Lei n° 8.233/2023.

eQuanto a auséncia de hipbtese autorizadora de arbitramento, a
prépria premissa da impugnante €, em si, equivocada, uma vez que a
técnica de arbitramento nao foi utilizada, tendo sido a base de célculo
do ISS apurada através dos préprios relatérios gerenciais da
impugnante, que forneceu informagdes pormenorizadas dos servigos
prestados.

eNo mérito, pontua que mesmo que as atividades do contribuinte
tenham desdobramentos em localidades distintas, toda a relacéo
contratual entre a autuada e seus clientes ocorre nos
estabelecimentos localizados no Municipio do Rio de Janeiro,
presumindo-se, inclusive, que o consumidor sequer tenha
conhecimento da existéncia de estabelecimentos localizados em
demais municipios. Invoca o Acoérdao 18.897 do CCM, que decidiu
nesse sentido caso que tinha como parte a propria Impugnante.

eSobre a alegacdo de decadéncia, observa que, nado tendo o
contribuinte em momento algum declarado ao municipio do Rio de
Janeiro os servicos prestados nem tampouco antecipado qualquer
pagamento do ISS em relagao a tais servigos, aplica-se a sumula n°
555 do STJ: “Quando nao houver declaragdo do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario
conta-se exclusivamente na forma do art. 173, |, do CTN, nos casos
em que a legislagéo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”.

eSobre a alegacdo de multa com carater confiscatorio, lembra em
especial a existéncia de sumula do Conselho de Contribuintes do
Municipio acerca do assunto.

eQuanto a nao aplicagao de juros sobre as multas punitiva e moratéria,
os dispositivos legais sao claros no sentido de sua forma de incidéncia.

Em sua promocgéao (cf. Parecer ISS n°® 114/2025 em folhas 136 a 142), a
ilustre parecerista da F/REC-RIO/CRJ opinou pela rejeigdo das preliminares
suscitadas e, no mérito, pela improcedéncia do pleito impugnatorio.

Quanto a primeira das preliminares, fundada em alegada auséncia de
fundamentagao, pontuou que, da leitura do Auto, do relatdrio circunstanciado e dos
quadros anexos, percebia-se com nitidez a presenga dos elementos obrigatérios,
depreendiam-se com clareza a fundamentacdo legal, a indicagdo do periodo
considerado para a autuacao, da base de calculo, da aliquota, dos critérios levados
em consideracao, bem como a segregacado dos valores em bases mensais e a
previsao legal de multa penal e acréscimos moratorios.
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Observou que, embora o Auto de Infragdo devesse conter a descricdo
circunstanciada dos fatos que justificassem a exigéncia do tributo ou das multas, a
peca fiscal devia ser precisa e concisa, ndo sendo o lugar proprio para defesa de
teses, inexistindo exigéncia para que o Auto contivesse a linha de entendimento do
autuante.

Agregou que a autuada tinha perfeita compreensao de a quais operagoes
€ servigos se reportava a autuagao, tanto que se referia a servigos-meio (os de coleta
de material biolégico, praticados no Municipio do Rio de Janeiro) e a servigos-fim (que
seriam as analises laboratoriais executadas em Barueri e Duque de Caxias), além do
que a impugnacao apresentada em mais de trinta paginas rebatera a peca fiscal de
forma bastante abrangente e contundente, o que também demonstrava a inexisténcia
de prejuizo ou cerceamento ao direito de defesa.

Com relacdo a segunda das preliminares, fulcrada em suposta “nao
apresentacao do calculo do tributo devido”, lembrou que o corpo da autuacgao trazia
os dispositivos legais que cuidavam dos consectarios legais e que era evidente que
ao pagamento se aplicava a lei vigente ao seu tempo, sendo certo que o valor devido
era dindmico, nao somente em funcao da atualizagdo monetaria do valor do tributo, e
da multa, que era percentual deste, como também dos acréscimos moratérios, que
sofriam variacdo mensal, razao pela qual ao fim do Auto de Infragao havia informacgdes
sobre como obter em pagina eletrbnica na internet a guia para pagamento.

Afirmou que o sujeito passivo incorria em equivoco ao supor que a Lei n°
5.546/2012 se encontrava revogada pela Lei n°® 7.000/2021, explicando que a Lei n°
8.233/2023 alterou para 01/01/2028 a data a partir da qual entrara em vigor o novo
regramento dos acréscimos moratérios, de sorte que estava correta a mengao do Auto
de Infragdo as regras estabelecidas pela Lei n°® 5.546/2012.

No que tange a terceira das preliminares, embasada em pretenso uso
indevido do arbitramento, esclareceu que a defendente também se mostrava
equivocada nesse ponto, pois simplesmente ndo houvera arbitramento da base de
calculo, ja que as notas fiscais emitidas a partir de documentagado dos Municipios de
Barueri e Duque de Caxias, mas relativas a prestagao dos servigos correspondentes
a unidade carioca, € que serviram a apuragao desse parametro.

Em prosseguimento, adentrou nas consideragées de mérito, trazendo a
exame primeiramente a questao da decadéncia parcial do langcamento.

Esclareceu que, na espécie, dada a falta de pagamento do tributo
constatada no periodo sob autuagdo - ndo havendo o que ser homologado -,
prevaleciam os comandos do art. 173, inciso |, do Cddigo Tributario Nacional, e ndo a
regra inserta no art. 150, §4°, daquele Cddigo, como pretendido pela contribuinte.

Partindo dessa premissa, afirmou que os fatos geradores ocorridos em
2019 tinham como termo final do prazo nao decadencial o dia 31/12/2024, ou seja, até
essa data, os fatos geradores ocorridos em 2019 ndo teriam sofrido os efeitos
decadenciais. Tendo o langamento se aperfeicoado com a ciéncia do contribuinte em
09/12/2024, nao havia que se falar em decadéncia.
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Avancando na analise, passou ao exame da questdo do domicilio fiscal.

Admitiu que o tributo ora em foco abarcava um espectro de servigos
extremamente distintos entre si: alguns, simples; outros, complexos, tornando-se
igualmente complexa a determinagao do efetivo local (municipio) de sua prestagao.

Deduziu que, se “estamos a falar de coleta de materiais organicos em um
municipio com a analise laboratorial realizada em municipio diverso, e, por tentada
analogia, nos valemos de servigcos de datilografia, de elaboragdo de cadastros, de
servigos bancarios ou financeiros, servigos vinculados a atividades como o
arrendamento mercantil - como praticado pela Impugnante em sua defesa -,
certamente estaremos criando uma teia de relagées que tornam ainda mais complexa
a analise que, a principio, se procurou exemplificar buscando simplificar, e estaremos
adentrando em uma discusséo tortuosa cujas conclusées serdo téo incertas quanto
improvaveis”.

Por essa razao, forneceu, a titulo de raciocinio analdgico, um exemplo
ilustrativo envolvendo o mesmo servigo objeto do presente litigio.

Conjecturou a hipétese de uma empresa como a propria autuada, senao
ela mesma, que, por algum motivo, decide subcontratar empresa congénere, a quem
entrega o material bioldégico ou organico, objeto de coleta por ela realizada, com vistas
a que esta subcontratada proceda ao exame laboratorial, efetivamente.

Nessa situacdo, observou haver dois fatos geradores: o primeiro era o
referente a contratacdo do paciente que tivera o material coletado (tomador do
servico) e esperava pelo resultado a ser entregue pela impugnante (prestadora),
sublinhando que o fato de um terceiro vir a materializar tal resultado nao retirava da
base de calculo tributaria da impugnante qualquer parcela do prego avencado entre o
contratante e ela, que se comprometera, perante o tomador do servi¢co, ndo a coletar
o material, mas a fornecer o resultado do exame; o segundo fato gerador, a segunda
relagdo tributaria, respeitava a contratagao havida entre a impugnante e sua hipotética
subcontratada, aquela no papel de tomadora dos servicos e a segunda empresa
sendo a prestadora, assinalando que, se a subcontratada estivesse situada em outro
municipio, este seria 0 competente pela arrecadagao do ISS relativo a subcontratacao.

Afirmou, quanto ao primeiro contrato do exemplo dado, que nenhuma
importancia para a solugao do dilema a respeito do domicilio tributario podia ter o fato
de a impugnante subcontratar os servigos, bem como nenhuma relevancia teria o local
onde situado o subcontratado, se neste mesmo municipio ou se alhures.

Acrescentou que a base de calculo do servigo contratado em solo carioca
seria o preco contratado para o exame laboratorial, sem direito a qualquer abatimento,
haja vista que o ISS era cumulativo.

Aduziu que, na espécie, em lugar de duas empresas, duas contratacdes,
dois fatos geradores, tinhamos a impugnante contratada pelo tomador dos servigos,
em solo carioca, para fornecer o resultado do exame laboratorial, sendo este o objeto
do contrato.
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Pontuou que, na jurisprudéncia relacionada ao tema especifico, o STJ ja
vinha se posicionando ao longo dos ultimos anos, como se via no acordao prolatado
no julgamento do REsp n° 1.439.753-PE.

Reportou que, mais recentemente, os Ministros da Primeira Turma do STJ
decidiram por unanimidade conhecer parcialmente do Recurso Especial n® 2.030.087,
impetrado pela propria impugnante, e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Quanto ao Parecer CFM n° 11/10, acostado pela defendente em folhas 101
a 101-verso, disse que em nada socorriam a impugnante as conclusodes ali langadas,
que iam ao sentido de declarar “a inexisténcia de necessidade de diretor técnico em
posto de coleta de laboratério de analise clinica”, uma vez que “a responsabilidade
técnica pelo funcionamento é continuidade da responsabilidade do estabelecimento
central”.

Quanto aos termos postos na lei, particularmente, na LC n°® 116/2003, em
seu art. 3° disse que o legislador n&o julgou necessario mencionar o local de coleta
do material organico ou biolégico como uma das “excecdes” tipificadas em seus
incisos com capacidade de deslocamento do domicilio tributario do ISS, exatamente,
e pela simples razao, de que tal atividade, sendo o local da contratagdo dos servigos,
por si sO, ja seria suficientemente definidora do estabelecimento prestador.

Citou decisao recente deste Conselho de Contribuintes, que se debrucgou
sobre a mesma questao, ao analisar recurso de outra unidade da mesma sociedade
empresarial (Acorddo n° 18.893, originario do RV n°® 20.738).

Sobre a necessidade de limitagdo da multa imposta, por alegada violagao
a proporcionalidade, a razoabilidade e a vedacédo ao seu carater confiscatério, para
além de frisar que a imposicao da multa decorria da lei municipal - que gozava da
presuncdo de constitucionalidade -, apontou a existéncia da Sumula n°® 06 deste
Conselho de Contribuintes, cujos termos iam em sentido contrario a pretensao da
impugnante.

Quanto aos “juros aplicaveis”, aduziu que carecia de fundamentagao o
pedido pela “ndo aplicagao sobre o valor das penalidades langadas (multa de oficio e
multa de mora)”, ja que os acréscimos moratérios nao incidiam “sobre o valor das
penalidades langadas”, mas sobre o valor corrigido do tributo, nos termos do art. 181
do CTM, conforme descrito na autuagao.

Em 29/08/2025, tendo por supedaneo o pronunciamento acima aludido, foi
exarada pelo titular da Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios a decisao
ora recorrida, que rejeitou as preliminares de nulidade suscitadas e, no mérito, julgou
improcedente a impugnagao apresentada, mantendo o Auto de Infragdo n° 303.199,
nos termos em que fora lavrado (cf. folha 143).

Irresignada com a sobredita decis&o, da qual foi notificada em 26/09/2025,
a contribuinte interpds, em 23/10/2025, o Recurso Voluntario autuado as folhas 175 a
191, sendo entédo os autos encaminhados a este Egrégio Conselho de Contribuintes
para analise e julgamento das pretensdes recursais, ex vi do disposto no caput do art.
103 do Decreto n° 14.602/1996.
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Em suas razdes recursais, a contribuinte revigora todas as teses de sua
peca impugnatoria, ja relatadas detalhadamente acima e as quais me reporto para
evitar desnecessaria repeticdo, cabendo sublinhar apenas que nesta fase recursal a
Recorrente, quanto as questdes preliminares, ndo reitera a alegagao de erro em
relacéo a legislagao aplicavel aos acréscimos moratorios.

Amparada em tais argumentos, a pretensdo recursal consiste no que
segue:

1) Preliminarmente, que seja reconhecida a nulidade do Auto de Infragéo
(i) em razédo da auséncia de fundamentagdo adequada dessa peca fiscal, bem como
pela ndo apresentacao integral do calculo do tributo devido; e (ii) em razdo do uso do
arbitramento sem a ocorréncia, tampouco a demonstracao, de qualquer das hipoteses
legais que o autorizam;

2) No mérito, que seja cancelado o Auto de Infragao sub lite, em razéo do
reconhecimento da ilegitimidade ativa do Municipio do Rio de Janeiro em relagcéo ao
ISS devido sobre a prestagao de servigo de analise clinica;

3) Subsidiariamente, que seja reconhecida a decadéncia para o periodo de
janeiro a novembro de 2019, em razdo da aplicagéo do art. 150, §4°, do CTN;

4) Subsidiariamente, no que se refere a penalidade imposta, que seja ela
reduzida/relevada, dado o seu carater confiscatorio, desproporcional e desarrazoado,
até o patamar de 20% do tributo devido;

5) Ainda subsidiariamente, no que se refere aos juros aplicaveis, que néao
sejam aplicados sobre o valor das penalidades langadas (multa de oficio e multa de
mora);

6) Em qualquer caso, que seja reconhecida a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario, nos termos do art. 151, inciso Ill, do CTN.”

A Representacao da Fazenda requereu a rejeigao da preliminar de nulidade
do Auto de Infragdo, suscitada pelo Contribuinte, e, no mérito, opinou pela rejeicéo da
alegacao de decadéncia parcial do crédito e pelo improvimento do recurso, inclusive
quanto ao pedido aditivo de limitacao de atualizacdo do débito a taxa Selic.

E o relatorio.

VOTO VENCEDOR
Conselheiro RELATOR

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual
merece ser conhecido. No entanto, no tocante as preliminares e ao mérito, a
irresignagao nao merece acolhimento.
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A preliminar de nulidade por auséncia de fundamentagcdo deve ser
REJEITADA. O Auto de Infragdo atendeu perfeitamente a todos os requisitos de
validade estabelecidos pelo art. 68 do Decreto n°® 14.602/1996, apresentando de forma
precisa a capitulacdo legal, o periodo e o modo de apuragdo da base de calculo,
garantindo o pelo exercicio do direito de defesa, como demonstra a robusta peca
recursal juntada. Tampouco ha que se cogitar de nulidade por arbitramento ou falta
de memoaria de calculo: a fiscalizagdo promoveu aferi¢ao direta com base nos proprios
dados contabeis fornecidos pela contribuinte, preservando os valores historicos que
podem ser atualizados a qualquer tempo pelos canais eletronicos oficiais.

No que diz respeito a prejudicial de decadéncia parcial, n&o assiste razao
a Recorrente. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagao em que
nao houve declaragcdo nem antecipagao de pagamento ao Fisco carioca, aplica-se a
regra geral prevista no art. 173, inciso |, do CTN (Sumula n° 555 do STJ). Desse modo,
0 prazo para os fatos geradores de 2019 iniciou-se em 01/01/2020 e expiraria apenas
em 31/12/2024, restando plenamente tempestivo o langcamento efetuado mediante
notificagdo em 09/12/2024.

Quanto ao cerne do mérito — a definicado do local de incidéncia do ISS —,
cumpre assinalar que a sistematica ditada pelos arts. 3° e 4° da LC n° 116/2003 fixa a
competéncia, via de regra, no local do estabelecimento prestador, entendido este
como a unidade econémica ou profissional onde a atividade € habitualmente exercida
e colocada a disposicédo da sociedade.

O servigo de analises clinicas é uma atividade complexa na qual a unidade
mantida pela Recorrente em solo carioca atua como o verdadeiro nucleo da prestacao.
E neste Municipio que ocorre a captacdo da clientela, o atendimento oneroso, a
orientacdo e a execucgédo da coleta de material biolégico — etapa absolutamente
imprescindivel e essencial cuja higidez técnica garante a viabilidade de todo o
processo. Ademais, a relagdo juridica se aperfeicoa e se consome na capital
fluminense, com a entrega do laudo técnico que expressa a utilidade final (prestagao-
fim) colimada pelo tomador.

A descentralizacio das etapas laboratoriais intermediarias para os Nucleos
Técnico Operacionais (NTOs) localizados em Duque de Caxias e Barueri reflete mera
conveniéncia organizacional e logistica da empresa, amparada na livre iniciativa, mas
incapaz de deslocar a riqueza gerada e a competéncia tributaria municipal
estabelecida no local onde o negécio é contratado e perfectibilizado. Esse
entendimento reflete fielmente a orientacdo consolidada pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento do REsp n°® 1.439.753/PE e seguida pelas Cortes Estaduais.

Com relacado ao pleito da Recorrente de aplicagdo da Taxa SELIC, nao
pode ser acolhido, tendo em vista que ndo ocorreu o transito em julgado do RE
1.346.152 (Relatora Ministra Carmen Lducia, julgado no Plenario Virtual), que
consubstancia o Tema 1.217 da Repercussao Geral do STF, por for¢ca da oposi¢cao de
Embargos de Declaracdo em 18/03/2026 pelo Municipio de Sao Paulo, estando o feito
concluso a Ministra relatora desde 13/05/2026.
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Por fim, os pedidos subsidiarios relativos a penalidade e aos juros sao
improcedentes. A multa de oficio de 90% esta em estrita consonéncia com a legislagcéo
municipal, encontrando-se resguardada pela Sumula n° 06 deste Conselho de
Contribuintes, que afasta qualquer alegacdo de efeito confiscatorio. Igualmente
regular € a aplicagédo dos juros moratérios, incidentes de forma exclusiva sobre o valor
corrigido do tributo histérico, na forma do art. 181 do CTM.

Ante o exposto, vota-se pelo conhecimento do Recurso Voluntario para,
rejeitando a preliminar de nulidade suscitada, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se integralmente o Auto de Infragcdo em seus termos originais.

VOTO VENCIDO
Conselheiro RAFAEL GASPAR RODRIGUES

Discordou-se do douto Conselheiro Relator em pequena extensao. De fato,
quanto a pretensao do Recorrente para que a atualizagdo do débito seja limitada a
taxa Selic, entende este Conselheiro que |he assiste parcial razao. Ocorre que o STF,
em sede de julgamento do RE 1.346.152, com repercussao geral reconhedida no
Tema 1217, fixou tese no sentido de que “Os municipios ndo podem adotar indices
de corre¢do monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais
em percentuais que superem a taxa Selic, praticada pela Unido para os mesmos fins.”

Ressalve-se que este Conselheiro, em sede do julgamento que resultou na
prolacédo do Acérdao n® 19.199, manifestou o entendimento de que seria defeso a este
Colegiado aplicar as teses acima referidas antes de seu transito em julgado — o que
ainda nao ocorreu. Ocorre, contudo, que, parece forcosa a mudancga de entendimento,
visto que também ja decidiu o Pretorio Excelso pela desnecessidade do transito em
julgado para a aplicagao das teses fixadas em repercussao geral. Veja-se:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEGITIMIDADE.
POLO PASSIVO. ASSISTENCIA A SAUDE. REPERCUSSAO
GERAL. INSURGENCIA VEICULADA CONTRA A APLICACAO DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO IMEDIATA DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
REPERCUSSAO GERAL. 1. A existéncia de precedente firmado pelo
Plenario desta Corte autoriza o julgamento imediato de causas que
versem sobre o mesmo tema, independente da publicagdo ou do
transito em julgado do paradigma. Precedentes. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento.

(ARE 930647 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 15-03-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-066
DIVULG 08-04-2016 PUBLIC 11-04-2016).
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A luz das razbes anteriormente aduzidas, no mérito, vota-se pelo
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, de modo a limitar os acréscimos
moratorios a taxa Selic.

ACORDADO

~ Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente:
DIAGNOSTICOS DA AMERICA S.A. e Recorrido. COORDENADOR DA
COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes:

1) Por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do Auto de Infracéo,
suscitada pelo Contribuinte, nos termos do voto do Relator; e

2) No mérito, por maioria, negar provimento ao Recurso Voluntario, nos
termos do voto vencedor do Conselheiro RELATOR.

Vencidos os Conselheiros RAFAEL GASPAR RODRIGUES, HEVELYN
BRICHI RODRIGUES e IURI ENGEL FRANCESCUTTI, que davam provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do primeiro.

Ausente das votagdes o Conselheiro ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR,
substituido pelo Conselheiro Suplente THOR SILVA CARVALHO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 06 de agosto
de 2026.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

MARCO ANTONIO FERREIRA MACEDO
CONSELHEIRO RELATOR

RAFAEL GASPAR RODRIGUES
CONSELHEIRO



