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Sessédo do dia 06 de agosto de 2026. Publicado no D.O. Rio de 08/10/2026

RECURSO “EX OFFICIO” N° 3.006

Recorrente;: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Recorrido: TENARIS CONFAB HASTES DE BOMBEIO S.A. (CONFAB
INDUSTRIAL S.A))

Relator: Conselheiro ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR

Representante da Fazenda: ANDRE BRUGNI DE AGUIAR

IPTU/TCL — ERRO NA IDENTIFICAGAO DO
SUJEITO PASSIVO - ILEGITIMIDADE PASSIVA
COMPROVADA POR MEIO DO TERMO DE
CONCESSAO DE USO - CANCELAMENTO
DOS LANCAMENTOS

Comprovado nos autos que a ocupagdo do
imovel era exercida por pessoa juridica diversa
daquela em face da qual foram efetuados os
langamentos de IPTU e TCL, resta caracterizado
erro na identificagdo do sujeito passivo da
obrigagdo tributaria. Mantém-se a decisdo que
reconheceu a ilegitimidade passiva da autuada e
determinou o cancelamento dos langamentos.
Recurso de Oficio improvido. Decisdo unédnime.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
E TERRITORIAL URBANA/TAXA DE COLETA
DOMICILIAR DO LIXO

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacao da Fazenda, de fls. 501/505, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelo Sr. Coordenador da
Coordenadoria de Revisdo e Julgamento Tributarios (F/REC-RIO/CRJ) contra sua
propria decisdo de julgar procedente a impugnacdo apresentada por TENARIS
CONFAB HASTES DE BOMBEIO S.A. (posteriormente sucedida por CONFAB
INDUSTRIAL S.A., por incorporagao da Tenaris), aos langamentos do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo
(TCL) dos exercicios de 2015-2020, para o imdvel identificado no cadastro municipal
sob o n°® 2.996.828-6, localizado na Rua Paulo Emidio Barbosa, n° 485, Quadra V-1
(Parque Tecnoldgico da UFRJ, na Cidade Universitaria).
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Os presentes autos comecaram como procedimento de oficio para
implantacdo da supracitada inscricdo cadastral, visto que o imovel até entdo nao
figurava no cadastro. Ao criarem a inscri¢gdo, as autoridades do IPTU identificaram
como respectivo contribuinte a Tenaris Confab Hastes de Bombeio S.A., esteando-se,
essencialmente, em fotos de 2014 que exibiam a palavra “Tenaris” em letreiro na
fachada do prédio e em noticia publicada na internet, em 15/04/2014, de que a Tenaris
estava inaugurando, naquela data, um centro de pesquisas naquele prédio. Como
consequéncia do cadastramento, efetuaram-se os langamentos para o periodo 2015-
2019.

A peticao impugnatodria (fls. 27-36) foi apresentada em 07/01/2020 ainda
em nome da Tenaris, pois nessa época ainda ndo havia tido lugar a incorporagao total
dessa firma pela Confab Industrial S.A. Referida incorporacéo viria a ocorrer somente
em 04/08/2021, por meio do registro, na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, da
ata de assembleia da Confab aprovando a incorporacéo (v. fls. 451-452).

Refira-se que a peticédo de fls. 27-36 tinha por objetivo expresso impugnar
“o ato cadastral” que considerara a Tenaris sujeito passivo.

Em sintese, a peticédo de fls. 27-26 disse ter havido erro na identificagdo do
sujeito passivo, pois o imovel pertencia a UFRJ e estaria ocupado somente pela
Confab (ndo pela Tenaris), mediante concessao de uso datada de 21/12/2010 e com
prazo de vigéncia de vinte anos. Asseverou que a Tenaris nao desenvolvia qualquer
atividade no imével, nem participava do Parque Tecnoldgico da Cidade Universitaria.

Juntou, para comprovar sua assertiva, cépia do Termo de Concessao de
Uso (fls. 52-55) e de um Aditivo datado de 2016 (fls. 57-59). Nem em um, nem em
outro, existem disposi¢gdes sobre a possibilidade de sub-cessdo do imovel, pela
Confab a terceiros. Destaco, ainda, que entre as obriga¢des da Confab estabelecidas
no Termo de Concessao de 2010 estava a de construir o prédio no local.

A impugnacao conteve ainda: (1) alegagao de nulidade do ato cadastral de
criacao da inscricao imobiliaria em questao, por supostamente faltar-lhe motivo e por
ter sido supostamente procedido com violagdo ao contraditorio e a ampla defesa; e
(2) como argumentacao subsidiaria de Mérito, a de que o imdvel seria objeto de
imunidade reciproca, dado que sua proprietaria era uma autarquia federal (UFRJ) e
que nao se poderia aplicar, ao caso, a tese do tema n°® 437 de Repercussao Geral do
STF, uma vez que a concessao de uso ndo havia sido para exploragao de atividade
econbmica no local, e sim para desenvolvimento de atividade na&o lucrativa,
consistente em pesquisas em colaboracdo com a UFRJ.

Uma segunda petigdo impugnatoria, de mesma data e teor
aproximadamente igual ao da anterior, foi atravessada as fls. 127-136. Mas desta vez,
deixou claro que tinha como pretensdo o cancelamento dos lancamentos para o
periodo de 2015-2019.

Uma terceira peticao impugnatoéria, na mesma linha das anteriores e datada
de 27/02/2020, foi juntada as fls. 263-269, desta vez estendendo sua pretenséo de
cancelamento ao langamento de 2020, que entéo ja havia sido emitido e notificado.
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Portanto, o objeto do presente litigio € o IPTU de 2015-2020 para o imével
em tela. E como a questdo discutida é a sujeigdo passiva, a matéria do litigio se
estende também a TCL, visto que ambos os tributos possuem, na estrutura normativa
do Municipio, 0 mesmo sujeito passivo.

Em uma quarta peticdo nos autos, desta vez datada de 09/12/2020, a
impugnante veio a juntar copia de decisdo adotada em 19/03/2020 pela antiga
Coordenadoria de Consultas e Estudos Tributarios1, na qual se reconheceu serem
objeto de imunidade reciproca 11 imoveis pertencentes a UFRJ e localizados na Av.
Republica do Chile, no Centro, alguns deles locados a terceiros. Sustentou a
impugnante que haveria “semelhanga” entre os casos. E reiterou argumentos ja
abordados em suas peticdes anteriores.

Recebidas as impugnacdes, a Coordenadoria do IPTU, mediante
despacho datado de 20/10/2022 (fls. 381), alterou o nome do sujeito passivo no
cadastro, de Tenaris para Confab, suspendeu a exigibilidade da guia 00/2022 e
encaminhou os autos a Geréncia de Controle Processual do IPTU para “ciéncia
entrega do espelho da guia” (ndo identificada). Apesar dos termos ambiguos de
referido despacho, € possivel concluir que, na ocasido, ndo foram emitidas guias
2015-2020 em nome da Confab, que apenas teria sido, na ocasiado, destinataria de
um novo envio das guias da Tenaris e/ou de uma guia 00/2022 com exigibilidade
suspensa. Nesse sentido militam a informacao processual as fls. 382 e os relatérios
do sistema do IPTU de fls. 378 e 380, emitidos na ocasiao.

Em 02/12/2022, ocorreu o primeiro comparecimento da Confab aos autos,
atravessando peticao intitulada “Recurso Voluntario” e enderegada ao E. F/CCM. Tal
peticdo tem teor semelhante ao da impugnacéo da Tenaris e é oriunda do mesmo
escritorio juridico. A peticdo da Confab considera que o despacho de fls. 381 teria sido
uma “decisao” sobre a impugnacgao apresentada pela Tenaris, e afirma que tal
“decisao” seria nula por nao ter analisado os fundamentos ja apresentados. De resto,
a peticdo da Confab praticamente reitera o teor da impugnacéao da Tenaris.

Na sequéncia, autoridades do IPTU informaram nos autos ter havido
decisdao em processo de consulta nos autos de n° 04/77.305.757/2021, adotada pelo
Sr. Coordenador do IPTU em 07/12/2021 (época em que a antiga Coordenadoria de
Consultas ja havia sido extinta, passando a matéria a ser decidida pelas
Coordenadorias de tributos). Nessa decisédo, o Coordenador do IPTU negou a Confab
(contribuinte que peticionara naquela consulta especifica) reconhecimento de
imunidade reciproca para o imével em tela (fls. 471-474). Em sintese, tal decisao
fundamentou-se na tese do Tema n° 437 de Repercussdo Geral do STF. E essa

1 Refira-se que a decisdo da antiga Coordenadoria de Consultas foi adotada por mim, como titular do
6rgéo a época. Tal fato ndo me parece impedir minha atuagdo como Representante da Fazenda no
litigio dos presentes autos, visto que aquela deciséo tratava de contribuinte diverso (a consulta foi em
nome da UFRJ), de iméveis diversos (Centro x Cidade Universitaria) e de circunstincias diversas
(alguns imdveis temporariamente vagos e outros em mera locagdo comercial, ao passo que aqui se
trata de concessdo de uso por 20 anos). Além disso, conforme adiante se vera, a Unica matéria
discutida no Meérito do Recurso de Oficio ora em exame é a sujeicdo passiva utilizada nos
langcamentos, e ndo alguma imunidade.
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decisao tornou-se definitiva, vez que o respectivo Recurso ao Auditor Chefe foi por
este declarado perempto.

O ato seguinte nos autos foi uma manifestacdo do Coordenador do IPTU,
na qual: (1) se rechagou a alegacao impugnatéria de nulidade do ato de cadastral de
criagcdo da inscricdo imobiliaria em tela; e (2) ndo se conheceu da matéria de Mérito
(sujeicao passiva), por ser de competéncia da CRJ.

N&o houve instrugdo de Mérito das autoridades do IPTU para o julgamento
de primeira instancia.

Em suas razdes de decidir, a CRJ assumiu implicitamente que a peticdo da
Confab era, em esséncia, uma reiteracdo da impugnacado apresentada por sua
incorporada. Deve ser lembrado que ndo havia uma decisao de primeira instancia até
entao.

A CRJ destacou que a matéria cadastral (envolvendo a supracitada
alegacdo de nulidade do ato cadastral) ja havia sido decidida em definitivo pela
autoridade competente (o Coordenador do IPTU).

No Mérito, a CRJ asseverou que, nos termos do art. 61, caput e paragrafo
unico, da Lei n® 691/1984, sao considerados contribuintes do IPTU os ocupantes de
iméveis pertencentes a pessoas juridicas imunes, como a UFRJ. Mas o ocupante, no
caso, havia sido a Confab, conforme demonstravam as provas nos autos, e nao a
Tenaris, contra a qual os langamentos haviam sido realizados.

A parecerista da CRJ sublinhou que a propria fiscalizagdo do IPTU
reconhecera o seu erro, tanto que procedera a alteragdo do sujeito passivo no
cadastro, porém sem efetuar a revisdo de lancamentos pertinente, em nome do
correto sujeito passivo.”

A Representacao da Fazenda opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Comungo com a opinido da Representagao da Fazenda, quando registra
que nao merece reparo a decisao recorrida.

Em razdo da decisdo proferida pela Coordenadoria de Revisdo e
Julgamento — CRJ, que julgou procedente a impugnagao apresentada e determinou o
cancelamento dos lancamentos de IPTU e TCL referentes aos exercicios de 2015 a
2020, foi interposto o presente Recurso de Oficio, na forma da legislagao processual
tributaria municipal.
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A controvérsia teve origem em impugnacdes inicialmente apresentadas
pela Tenaris Confab Hastes de Bombeio S.A., posteriormente sucedida pela Confab
Industrial S.A. em razao de incorporacao societaria formalizada em 04/08/2021.

As impugnacgdes sustentaram, em sintese, equivoco na identificagao do
sujeito passivo dos tributos incidentes sobre imével de propriedade da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, alegando que a ocupag¢ado do bem decorria de
Termo de Concesséao de Uso celebrado exclusivamente com a Confab Industrial S.A.

No curso do processo, a Coordenadoria do IPTU reconheceu o erro
cadastral e promoveu a alteragao do sujeito passivo constante do cadastro imobiliario,
substituindo a Tenaris pela Confab. Posteriormente, a CRJ consignou que, embora a
legislagdo municipal atribua a condicdo de contribuinte ao ocupante de imédvel
pertencente a entidade imune, as provas dos autos demonstravam que a ocupante do
imével era a Confab Industrial S.A., e ndo a Tenaris, contra a qual haviam sido
efetuados os langamentos impugnados.

Com fundamento nessa premissa, a CRJ concluiu pela improcedéncia da
exigéncia em face da Tenaris, reconhecendo o vicio relativo a sujeicao passiva dos
langamentos e determinando seu cancelamento, sem prejuizo das providéncias
cabiveis em relagao ao efetivo ocupante do imovel.

Assistindo razdo a CRJ, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de
Oficio, mantendo a decisdo recorrida.

E o meu voto.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que é Recorrente:
COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E JULGAMENTO
TRIBUTARIOS e Recorrido: TENARIS CONFAB HASTES DE BOMBEIO S.A.
(CONFAB INDUSTRIAL S.A)).

Acorda o Conselho de Contribuintes, por unanimidade, negar provimento
ao Recurso de Oficio, nos termos do voto do Relator.
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Ausente da votagao o Conselheiro ALFREDO LOPES DE SOUZA JUNIOR,
substituido pelo Conselheiro Suplente EDUARDO GAZALE FEO.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 20 de agosto
de 2026.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR



