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RECURSO VOLUNTARIO N° 21.128

Recorrente: LEO BARROS ALMADA - TITULAR DO 1° TABELIONATO DE
PROTESTO DE TiTULOS DO RIO DE JANEIRO

Recorrido:. COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR

Representante da Fazenda: TIAGO CAMPOS SILVA

ISS — PROCESSO — PRELIMINAR DE NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO

a) Improcede a arguigcédo de nulidade de Auto
de Infragdo, quando se constata a observéancia de
todos os requisitos previstos no art. 68 do Decreto
n° 14.602/1996, e quando ndo restou comprovado
nos autos qualquer prejuizo ao pleno exercicio do
direito de defesa do Contribuinte. b) Improcede a
alegacao de nulidade do Auto de Infragdo fundada
na existéncia de depodsitos judiciais  ou
administrativos quando demonstrado que os valores
objeto do langamento correspondem a receitas
informadas pelos préprios Cartérios ao TJ/RJ, nao
abrangidas pelos depdsitos invocados pelo
Contribuinte. c) Ndo ha nulidade do Auto de Infragéo
por auséncia de especificacdo dos servigcos quando
a peca fiscal, acompanhada de demonstrativos e
relatério fundamentado, identifica a natureza dos
servigos tributados, o periodo de apuragdo, a base
de calculo, a aliquota e o imposto devido,
possibilitando o pleno exercicio do direito de defesa.
Preliminar rejeitada. Decis&o unanime.

ISS - PROCESSO - PRELIMINAR DE NULIDADE
DO PROCEDIMENTO FISCAL — CONSULTA
TRIBUTARIA — SOLUGCAO ADMINISTRATIVA

ANTERIOR A CIENCIA DO AUTO DE INFRAGAO

A existéncia de consulta tributaria ngdo impede
a atividade fiscalizatéria quando a matéria ja
recebeu solugdo administrativa anteriormente a
ciéncia do Auto de Infragdo. Solucionada a consulta,
incumbe ao contribuinte observar o procedimento
definido pela Administragdo Tributaria no prazo
legal, sob pena de sujeicdo as medidas fiscais
cabiveis. Preliminar rejeitada. Decisdo unanime.
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ISS — SERVICOS DE REGISTROS PL'IB!.ICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS — INCIDENCIA -
BASE DE CALCULO

Os servigos de registros publicos, cartorarios
e notariais sujeitam-se a incidéncia do ISS, tendo
como base de calculo o preg¢o do servico e
aplicando-se a aliquota genérica de 5%, nos termos
dos arts. 16 e 33, inciso |, da Lei n°® 691/1984.

ISS — SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS — REEMBOLSO
POR ATOS GRATUITOS - INCLUSAO NA BASE
DE CALCULO

Os valores recebidos a titulo de reembolso
pela prestagdo de servigos gratuitos infegram a base
de calculo do ISS incidente sobre os servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais, por
constituirem valores cobrados em virtude da
prestagéo do servigo, nos termos do art. 16, § 1°, da
Lein®°691/1984.

ISS — PENALIDADE — MULTA DE 90% — BASE
DE CALCULO APURADA COM BASE EM
INFORMAGOES PUBLICAS -
INAPLICABILIDADE — READEQUACAO

Inaplicavel a penalidade de 90%, prevista no
art. 51, inciso I, item 5, alinea “a”, da Lein°® 691/1984,
quando a base de calculo do lancamento nao foi
apurada exclusivamente por meio de documentos
contabeis apresentados pelo sujeito passivo, mas
mediante informacgdes publicas disponibilizadas pelo
TJ/RJ. Aplicagéo da penalidade genérica de 50%,
prevista no art. 51, inciso |, item 1, da mesma lei.

ISS — REVISAO DE OFiCIO DO LANCAMENTO -
EXCLUSAO DE COMPETENCIA

Constatada, a partir de informagdo prestada
pela autoridade fiscal, a inclusdo indevida de valores
relativos a competéncia de maio de 2024, impbe-se
a revisdo de oficio do langcamento para sua
excluséo.
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ISS — ACRESCIMOS MORATORIOS

A atualizagdo e mora incidentes sobre
créditos tributarios s&o aplicadas conforme o0s
indices previstos em lei municipal.

Recurso Voluntario parcialmente provido.
Decisdo por maioria.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RELATORIO

Adoto o relatério da Representacdo da Fazenda, de fls. 132/139v, que
passa a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de recurso interposto por LEO BARROS ALMADA, titular do 1°
Oficio de Protesto de Titulos do Rio de Janeiro, as fls. 95/120, em face da decisao do
Sr. Coordenador da Coordenadoria de Revisao e Julgamento Tributarios, de fls. 58/65,
que rejeitou as preliminares de nulidade suscitadas, manteve o item 1 e cancelou o
item 2 do Auto de Infragdo n°® 303.140, impondo-se a multa descrita no item 1 do Auto
de Infragao.

O Auto de Infragao foi lavrado em dois itens: O primeiro refere-se a falta de
pagamento de ISS incidente sobre operagdes realizadas no periodo de dezembro de
2019 a julho de 2024, concernentes a servigos de registros publicos, cartorarios e
notariais, previstos no item 21.01 do art. 8° da Lei n° 691/1984, alterada pela Lei n°
3.691/2003, incidindo multa de 90% sobre o valor do tributo, conforme art. 51, inciso
I, item 5, alinea “a@” da Lei n° 691/1984, alterada pela Lei n° 2.715/1998; o segundo
item refere-se ao fato de o contribuinte ndo possuir talonario de Notas Fiscais de
Servigos (modelo 1), apesar de ter prestado servigos cuja emissao de tais documentos
fiscais era obrigatdria, incorrendo na penalidade descrita no art. 51, inciso I, item 1,
alinea “a”, da Lei n° 691/1984.

Compdem o Auto de Infracdo quadro demonstrativo do item 01, quadro
discriminando as parcelas consideradas como base de calculo do tributo, e relatério
circunstanciado da autoridade fiscal, o qual transcrevo abaixo:

Nos termos do art. 214 da Lei n°® 691/1984; e art. 242 do Decreto n°
10.514/1991, a acao fiscal teve inicio no dia 12/04/2024, por meio da
intimacao n° 60, feita por meio pessoal com data/hora de ciéncia
12/04/2024, as 16:00.
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Periodo Fiscalizado: AGO/2019 ATE JUL/2024.
Descri¢do dos Fatos:

O presente Al tem por base o ndo pagamento de ISS e a ndo emissao
de NFS-e, apds a obrigatoriedade na emisséao.

O item 01 refere-se ao total de receitas de servicos prestados, na
capitulagao de servigos notariais, previsto no item 21 - Servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais, da lista Anexa da LCF n°
116/2003, cujos valores foram retirados das receitas informadas por
todos os Cartérios do Estado do Rio de Janeiro disponiveis
eletronicamente atraves do site
https://www.tjrj.jus.br/transparencia/relatorio-de-receita-cartoraria-
extrajudicial

Foi considerada Receita Tributavel as rubricas Emolumento e
RESSAG, por serem receitas préprias, na forma do artigo 16, Lei
Municipal n° 691/1984, CTM-RJ, e ao total de receitas apurada foi
aplicada a aliquota de 5% frente ao ISS, conforme determinagéo legal.

No item 02 ficou registrado que a infracdo se refere ao total de
competéncias em que ndo houve emissao de NFS-e, em transgressao
a Resolugcdo SMF n°® 3185/2020 e Resolugdo SMF n° 3190/2020.

A norma passou a prever a obrigatoriedade de emissdo de NFS-e a
partir de NOV/2020.

Assim, totalizou 45 meses de NOV/2020 a JUL/2024.

Documentagao analisada: Receita de Cartdrios na forma da pagina do
TJRJ e o Sistema da Nota Carioca

Irresignado com a referida autuacdo, o contribuinte, as fls. 12/34,
apresentou impugnacgao alegando, em sintese, o seguinte:

1) O impugnante e diversos outros delegatarios ajuizaram agao ordinaria
com o fim de combater a forma de tributacao levada a efeito pelo municipio do Rio de
Janeiro (processo n° 0347223-82 2011.8.19.0001). No bojo do Agravo de Instrumento
n° 0038607-63.2012.8.19.0000 foi prolatado acordao que suspendeu a exigibilidade
de créditos tributarios de ISS em relagdo ao impugnante, decisao esta que permanece
em vigor até a presente data.

2) Em 2018, houve a celebragcdo de Termo de Compromisso visando a
conciliacao tributaria entre inumeros delegatarios e o Municipio, por meio do qual os
contribuintes se comprometeram a apurar e depositar administrativamente os valores
supostamente devidos a titulo de ISSQN. Em paralelo, apds a edicao das Resolugdes
SMF n° 3.185/2020 e 3.190/2020, o contribuinte, em conjunto com outros delegatarios,
apresentou Consultas Tributarias sobre a interpretacdo e a aplicacdo dos
mencionados atos normativos, por meio dos processos administrativos n°s
04/354.209/2020 e 04/354.268/2020. Salvo melhor juizo, ainda nao foi conferida
solucao as referidas consultas.
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3) Em cumprimento ao acordado, o impugnante vem realizando depdsitos
mensais desde outubro de 2018, os quais se iniciaram administrativamente, mas, por
conta do ilegal 6bice apresentado pela SMF no inicio de 2022, tornaram-se judiciais
em margo daquele ano (processo n° 0053450-78.2022.8.19.0001).

4) Segundo a pacifica jurisprudéncia do STJ', os efeitos da suspens3o da
exigibilidade pela realizagao do depdsito integral do crédito tributario tém o condao de
impedir a lavratura de Auto de Infracdo. Dessa forma, o presente Auto de Infracao
deve ser anulado, porque o contribuinte efetuou previamente o depdsito judicial dos
valores devidos, circunstancia que impede a sua autuacéo.

5) Houve erro de capitulagao, pois, ao contrario do que consta no Auto de
Infracdo, ndo houve “falta de pagamento” do ISS por parte do contribuinte, que
realizou depdsitos mensais dos valores supostamente devidos. O Auto de Infragao n°
303.139, em contradicdo com a infragdo apontada no presente Auto, consigna a
seguinte informacdo: ‘o 01 PROTESTO DE TITULOS realizou depdsitos
administrativos decorrentes do processo PGM-RJ 11/512.020.2018 e também
realizou depdsitos judiciais através do processo judicial 0053450-78.2022.8.19.0001”.
Sendo assim, ha manifesta nulidade do Auto de Infragdo em tela.

6) Nao é possivel a penalizagao do contribuinte pelo mero exercicio de
direito. A equivocada premissa de que n&o teria havido pagamento do ISS levou a
fiscalizagdo a erroneamente aplicar a penalidade prevista no art. 51, inciso |, item 5,
alinea “a@”, da Lei Municipal n® 691/1984, referente a falta de pagamento, o que nao
ocorreu. A jurisprudéncia do STJ? & unanime no sentido de que suspensa a
exigibilidade do crédito tributario em decorréncia do depdsito do montante integral da
divida, afasta-se a incidéncia de multas e juros de mora.

7) O Auto de Infragdo deve ser declarado nulo por ndo especificar o servigo
prestado pela serventia. Verifica-se a auséncia de descricdo minuciosa e
individualizada dos fatos geradores ocorridos, dado que em tal documento ha
referéncia tdo somente ao item da lista de servicos que, todavia, abrange trés
hipéteses de incidéncia distintas, que nao foram distinguidas e identificadas pelo fiscal
autuante: 21.01. Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais. Os dados
informados pela fiscalizagdo fazendaria sdo genéricos e ndo permitem que seja
identificada a remuneragao de cada servigo prestado pelo impugnante, se referentes
apenas a remuneragao dos servicos prestados ou se contemplam valores recebidos
pela prestacdo de servigos em exercicios anteriores. Na auséncia de elementos
informativos indispensaveis a exata compreensdao do débito cobrado, mostra-se
inviavel: (i) identificar os servigcos (quantidade média arbitrada) prestados pelo
contribuinte; (ii) aferir o prego de cada servigo prestado (prego médio arbitrado); (iii)
entender a racionalidade do calculo efetuado pela autoridade langadora; e (iv) verificar
se a base de calculo apurada contempla valores repassados a terceiros ou valores
recebidos pela prestacdo de servicos em exercicios anteriores. Logo, impde-se a

' O impugnante fez mengédo ao Agint no AREsp 1172587 SP 2017/0231708-0, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, 12 Turma, j. 04.09.2023.

2 O impugnante fez mengao ao REsp 1351073/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, 22 Turma, j.
07.05.2015.
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decretacao da nulidade do Auto de Infracdo, com base no art. 40, |l e Ill, do Decreto
n°® 14.602/1996 e no art. 142 do CTN. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de
que € nulo o langamento que ndo atende aos requisitos do art. 202 do CTN,
englobando varios servigos e competéncias, sem discriminar todos eles, com seus
respectivos valores, conforme entendimento adotado no julgamento do AgRg no
AREsp 573.031/PR. O vicio do langamento em questao gera prejuizo a defesa técnica
do contribuinte, que nio teve plena ciéncia da natureza e das caracteristicas da divida
em discussao.

8) Como se sabe, em 05/04/2023, transitou em julgado Acordao proferido
pelo plenario virtual da 22 Turma da STF, que, por maioria, deu provimento ao Recurso
Extraordinario interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro para reformar o Acordao
prolatado pelo Orgéo Especial do TJRJ na Representagdo de Inconstitucionalidade n°
0046363-60.2011.8.19.0000 que, em 2013, havia reconhecido a inconstitucionalidade
dos Decretos Municipais n° 31.935/2010 e 31.879/2010. Entretanto, a referida
decisdo ndo possui o condao de afastar todos os fundamentos invocados pelos
contribuintes para questionar a cobranca levada a efeito pelo Municipio do Rio de
Janeiro, nem mesmo quanto as alegadas inconstitucionalidades da legislagao
municipal, porque a mencionada decisdo foi exarada em sede de Recurso
Extraordinario, no qual, por forca do préprio art. 102, Ill, "a", da CRFB/1988, a
discussao ficou limitada a compatibilidade entre a decisdo desse Tribunal de Justica
e os dispositivos constitucionais invocados pelo recorrente naqueles autos. Dessa
forma, ndo se poderia sequer afirmar que a causa de pedir aberta no controle abstrato
resultaria, in casu, no afastamento dos argumentos invocados para demonstrar a
inconstitucionalidade das normas municipais que dao arrimo a cobranca do ISS sobre
0s servigos cartorarios. Outrossim, como textualmente afirmou o eminente Ministro
Dias Toffoli na decisdo do dia 27/10/2017, proferida no julgamento do 1° Agravo
Interno nos autos do ARE 873.804: "No recurso extraordinario, alega-se violagao dos
arts. 103, 125, § 2°, e 150, Il, da Constituicdo Federal’. Isso porque, em resumo, o
apelo do Municipio restringiu a discussao a mera compatibilidade da decisdo do TJRJ
com o principio da capacidade contributiva. A corregao do raciocinio acima exposto é
confirmada quando se examina a questéo a partir da competéncia jurisdicional do E.
STF, conforme definida pela Constituicdo Federal. A referida Corte ndo possui
competéncia para processar e julgar agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal, espécie normativa questionada na Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 0046363-60.2011.8.19.0000. O recurso extremo da
municipalidade jamais poderia “instaurar” controle abstrato perante aquela Corte.
Entender diversamente seria desconsiderar a distribuicdo constitucional de
competéncias, na qual a Corte que exerce controle abstrato de constitucionalidade de
normas municipais € o Tribunal de Justica (art. 125, § 2°, da CRFB/1988). Sendo
assim, certo é que ar. decisdo do E. STF proferida no ARE 873.804 afastou apenas
a alegada Inconstitucionalidade dos referidos Decretos quanto a violagao ao principio
da capacidade contributiva, nada além, motivo pelo qual devem ser apreciados, com
a devida profundidade, os demais fundamentos que demonstram a
inconstitucionalidade/ilegalidade da tributagao levada a efeito no Auto de Infragdo ora
combatido.
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9) Houve violagédo da equidade tributaria e da justica fiscal, ante a auséncia
de progressividade. Deve ser registrado que a decisdo proferida no ARE 873.804
jamais realizou o exame da “progressividade”, indispensavel a validade da exacao,
pois, tanto os delegatarios (periodo anterior ao repasse) quanto os usuarios do servigo
publico em comento (contribuintes de fato apds a edigdo da Lei Estadual 7.128/2015)
séo diretamente atingidos pelo ISS, indiscriminadamente fixado em 5% sobre o "preco
do servigo”. A aplicacdo de uma aliquota em percentual fixo, invariavel, sobre o preco
do servigo, ignora as diferentes potencialidades econémicas dos individuos, tratando
os contribuintes que possuem distinta disponibilidade financeira como se iguais
fossem. O STF? ja afirmou que a progressividade de aliquotas € um dos instrumentos
mais relevantes para a persecug¢ao dos objetivos fundamentais da Republica e deve
incidir sobre todas as espécies tributarias. Assim, deve ser declarada nula a cobranca
de ISS fixado em 5% sobre o pre¢o dos servigos prestados pelo impugnante, eis que
viola o disposto no art. 145, § 1°, da CRFB/1988, por manifesta auséncia de
progressividade.

10) Houve violagao do art. 150, IV, da CRFB/1988, ante o nitido carater
confiscatorio da tributagdo. Como ja assentado em pacifica jurisprudéncia do STF, a
verificacao do carater confiscatorio de um determinado tributo deve ser feita de acordo
com a totalidade da carga tributaria a que esta submetido o contribuinte, devendo ser
levado em consideracéao o efeito cumulativo da tributagdo. Na ADI n° 2.010/DF, o STF
asseverou ainda que a identificacdo do efeito confiscatério deve considerar a
capacidade de que dispde o contribuinte para suportar e sofrer a incidéncia de todos
os tributos que devera pagar.

11) Houve violagdo do art. 145, §2°, da CRFB/1988 c/c art.9°, §1°, do
Decreto Legislativo n° 406/1968, dada a completa e irrestrita identidade entre as bases
de calculo do ISS e de Taxas. Como ja definido pelo STF, os emolumentos recebidos
pelos titulares das serventias extrajudiciais possuem natureza de "taxa", porque
fixados em lei, como reconhecido na ADI n° 3.694: "E da jurisprudéncia do Tribunal
que as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais tém carater tributario de
taxa” (STF, ADI n° 3.694, Rel. Min SEPULVEDA PERTENCE, Plenario, j. 20.09.06).
O regime mais oneroso defendido pelo Municipio implica na identidade integral entre
as bases de calculo do ISS e os emolumentos cobrados. Em acréscimo, registre-se
que o art. 16 do CTM fixou a base de calculo do ISS sobre os servigos de registros
publicos como sendo o “preco do servigo”, vale dizer, o valor total cobrado a titulo de
emolumentos dos usuarios de servigos notariais e registrais (receita publica + receita
privada). Ocorre que as taxas decorrentes do exercicio do poder de policia que a
Corregedoria-Geral da Justica Fluminense exerce sobre as serventias extrajudiciais
do Estado do Rio de Janeiro, conforme art. 1° da Lei Fluminense n°® 3.217/1999, tém
como base de calculo o "pregco do servigo", isto €, o montante cobrado pela pratica
dos atos dos servigos extrajudiciais prestados pelos delegatarios.

3 Menciona a impugnante o RE 602.347/MG e a ADI 3.151/MT.
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12) Foram ilegalmente incluidas verbas indenizatérias na base de calculo
do ISS. Parte dos valores cobrados se referem a verbas recebidas pelo contribuinte
do Tribunal de Justica a titulo de indenizagao pela pratica dos atos gratuitos previstos
em lei. A jurisprudéncia do TJRJ* reconhece a natureza indenizatéria desses
reembolsos e, consequentemente, a impossibilidade de tais valores comporem a base
de calculo do ISS. Tal cobranca ¢ ilegal, pois viola o art. 7° da Lei Complementar n°
116/2003. A jurisprudéncia do STJ é no sentido da impossibilidade de cobranca de
ISS em relagao a servigos gratuitos, conforme REsp 1212026/MG.

13) O procedimento fiscalizatorio é nulo, pois a consulta regularmente
formulada impede o inicio do procedimento fiscal. Com fundamento no art. 119 e
seguintes do Decreto n° 14.602/1996, o impugnante formulou consultas tributarias
sobre a interpretagdo e aplicagado da legislagao tributaria municipal, especialmente
sobre o teor das Resolugbées SMF n° 3.185/2020 e 3.190/2020. O Auto de Infragao
faz mencao expressa a Resolugdo SMF n° 3.185/2020. Considerando-se que ainda
nao foi conferida solugdo as mencionadas consultas, incide o disposto no art. 124, 1 e
II, do Decreto n°® 14.602/1996. Portanto, o presente Auto de Infracdo deve ser
declarado nulo, eis que pende consulta tributaria sobre a Resolucdo em que se
embasou a autoridade fiscal para autuar a impugnante, sendo certo que o
procedimento fiscalizatério sequer poderia ter sido iniciado.

14) Subsidiariamente, deve ser aplicado ao caso o paragrafo unico do art.
100 do CTN, pois ndo se pode negar que a declaragado de inconstitucionalidade da
cobrancga do ISS sobre os servigos cartorarios, em controle concentrado e com efeito
vinculante para o Municipio, despertou a confianga legitima do contribuinte de que n&o
estava sujeito ao recolhimento de tal tributo, ao menos até o transito em julgado da
decisdo proferida no ARE 873.804/RJ, o que ocorreu apenas em 05/04/2023. A
jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de aplicar o paragrafo unico do art. 100 do
CTN enquanto perdurou a boa-fé do contribuinte sobre a juridicidade de sua conduta,
conforme demonstra o Acérdao prolatado no REsp 215655/PR. Na presente hipotese,
€ inquestionavel que, entre 27/03/2013 e 05/04/2023, o acdérdao prolatado na
mencionada Representacdo de Inconstitucionalidade demonstra a boa-fé do
contribuinte acerca de eventuais diferengas encontradas entre os valores depositados
e o valor que o Fisco entende como devido.

15) Ainda que, por eventualidade, fosse admitida a penalizagdo do
contribuinte, a multa a ser aplicada jamais poderia ser aquela indicada no Auto de
Infracao, ja que, no maximo, poderia se considerar que a impugnante teria cometido
"erro na determinacao da base de calculo”, o que atrairia a incidéncia do art. 51, inciso
I, item 2, alinea "d", da Lei n° 691/1984. Ocorre que o contribuinte ja foi autuado e
penalizado por diferengas encontradas pela fiscalizagcdo no Auto de Infragcdo n°
303.139/2024, razao pela qual ndo pode sequer subsistir a multa aplicada no Auto ora
combatido, sob pena de dupla penalizagao.

4 Menciona o contribuinte o Acérddo prolatado no Al n° 0043530-88.2019.8.19.000, Des. Rel. ANDRE
RIBEIRO, 212 CC, j. 22.11.2019.
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16) Consoante ja decidido pelo STF no Tema 1.062, os entes menores
podem legislar sobre indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais
estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. Conquanto ainda nao haja decisédo do
STF no Tema 1.217, "a mesma ratio decidendi empregada para os Estados e o Distrito
Federal deve a ser adotada em relagdao aos Municipios, devendo ser afastada a
incidéncia de indices superiores a SELIC” (TJRJ, Ag, Inst. 0009245-
64.2022.8.19.0000, 6 Camara de Direito Publico, Rel. Des. ANDRE RIBEIRO, j.
10.08.23). Dessa forma, deve ser reconhecido que a aplicagdo do percentual de juros
de mora de 1% ao més (art. 161, §1°, do CTN), acrescido do IPCA-E (art. 2° da Lei
Municipal 3.145/2000), viola frontalmente a decis&o da Corte Suprema sobre o tema,
razao pela qual os acréscimos moratérios devem ficar limitados a aplicagao da SELIC,
em linha com o decidido no Ag. Inst. 0089068-24.2021.8.190000.

Ante todo o exposto, requereu a impugnante a anulagao integral do Auto
de Infracdo, em razdo dos motivos elencados em sua peca de defesa, bem como, em
plano subsidiario: o afastamento da incidéncia de ISS sobre os valores recebidos pela
pratica de atos gratuitos; o afastamento da aplicagdo de qualquer penalidade e juros
de mora, em decorréncia da suspensao de exigibilidade do crédito tributario pelo
depdsito do montante integral da pretensa divida; o afastamento da penalidade
aplicada pela falta de pagamento do ISS; o reconhecimento de que a decisdo que
declarou a inconstitucionalidade da tributacdo resulta na impositiva aplicacido do
paragrafo unico do art. 100 do CTN; o reconhecimento de que a penalidade aplicada
pela autoridade fiscal ndo esta de acordo com a legislagdo de regéncia, a qual ndo
estabelece multa de 60% sobre o valor do tributo, mas sim sobre o imposto apurado;
e a limitagdo dos acréscimos moratérios a taxa SELIC, em observancia a
jurisprudéncia vinculante do STF.

Em atendimento ao que determina o art. 86 do Decreto n° 14.602/1996,
manifestou-se a autoridade fiscal, as fls. 51/56, do seguinte modo:

1) O relatério anexo ao Auto de Infragcdo revela que o item 1 se refere ao
nao pagamento ou ao nao depdsito dos valores devidos a titulo de ISS, em que as
receitas sdo exatamente os valores disponiveis no site do TJTJ. Usando como
exemplo as remuneragoes informadas pela propria Serventia em fls. 46/48, valores
disponiveis para consulta diretamente no site do TJRJ, ha identidade com o somatério
dos valores em quadro Auxiliar de fl. 05, e Quadro demonstrativo de fl. 03.

2) Nao houve emissao de NFS-e por parte do Cartdrio.

3) A capitulagao infracional decorre da legislagdo aplicavel, ja que néo
ocorreu o pagamento de ISS e n&o se trata de qualquer valor depositado. Os valores
depositados e suas diferencas foram abordados no Auto de Infragdo n° 303.139
(processo n° 04/353.468/2024).

4) Uma vez que o art. 145, § 1°, da CRFB/1988 traz a expressao “sempre
que possivel”’, ndo ha obrigatoriedade de sua aplicacdo, cabendo avaliar o caso
concreto.
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5) N&o ha carater confiscatério quando o ente federado auténomo
estabelece carga tributaria total de 5%.

6) Conforme consta no caput e no inciso Il do artigo 8° da Lei Estadual n°
6.370/2012, ha repasse do custo dos tributos municipais, ou seja, esse valor é cobrado
a parte dos emolumentos devidos pela serventia aos usuarios dos servigos. Em
verdade, esse tributo é recolhido pela serventia dos usuarios de seus servigos e, caso
ela ndo o transfira para os cofres municipais, pode incorrer em apropriagao tributaria
indevida, pois a norma expressamente trata como repasse, conforme abaixo
transcrito:

Art. 8 Os emolumentos previstos nas tabelas constantes desta Lei nao
sofrerdo quaisquer acréscimos, sendo vedada a cobranga de
quaisquer outros atos, diligéncias ou servicos necessarios para
execucgao do ato extrajudicial, salvo os seguintes repasses:

]

ll-custo dos tributos municipais instituidos por lei do municipio de sede
do respectivo Servigo Extrajudicial, ou por forca de lei complementar
federal, incidentes sobre os atos extrajudiciais praticados;

Como o ISS é custo de tributo municipal que é repassado ao usuario do
servico da Serventia, conclui-se que nao se confundem.

7) Se os atos gratuitos possuem carater remuneratorio por forga de lei, os
atos onerosos originarios obviamente possuirdo o mesmo carater, conforme esta
registrado no art. 2° da Lei Estadual n® 6.370/2012: “Para efeito de remunerar os atos
extrajudiciais gratuitos, previstos na Lei Estadual n°® 3.350/99, o valor dos respectivos
emolumentos sera majorado em 2% (dois por cento), para os fins previstos no artigo
112, § 2° da Constituigao Estadual.”

8) A analise da jurisprudéncia de que os valores percebidos pela Serventia
possuem carater de taxa em nada se assemelha a analise quanto aos valores
reconhecidos pela prestacéo de servigos da Serventia, como determinou o legislador
ordinario ao inserir 0os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais na lista
anexa a Lei Complementar n°® 116/2003.

9) Nao ha no Auto de Infragao parcela que nao seja remuneratéria, frente
aos valores devidos.

10) As decisdes judiciais apresentadas em fls. 27/28 tratam de valores que
a Serventia recebe de algum fundo, ndo se confundindo com o RESSAG, que € uma
parcela cobrada pelo proprio Cartério a terceiros clientes. Tais valores ja ficam em
responsabilidade da Serventia, ndao havendo qualquer tipo de camara de
compensagao, na forma do art. 2° da Lei Estadual n°® 6.370/2012.
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11) O processo n° 04/354.209/2020 foi apensado ao de n°
04/354,268/2020, conforme fl. 49. Assim, o processo principal se tornou o de n°
04/354.268/2020, o qual teve decisao proferida no DOM-RJ de 21/11/2022, nos
seguintes termos, com cépia da pagina do Diario Oficial a fl. 50 do presente processo:

ISS. CONSULTA. SERVICOS NOTARIAIS. OBRIGACOES
ACESSORIAS. A NFS-e - NOTA CARIOCA - sera emitida quando o
prestador de servicos estabelecido no Municipio do Rio de Janeiro
executar servico. Solucédo de Consulta elaborada por 6rgao de classe,
nos termos do art. 121 do Decreto 14.602/96, aprovada pela titular da
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento em 16/11/2022.

Ou seja, a decisdo frente ao tema ja estava vigorando ha quase 2 (dois)
anos da data da ciéncia do presente Auto de Infracdo, sendo que o artigo 129 do
Decreto Municipal n° 14.602/1996 revela que o consulente possui 30 (trinta) dias
contados da decisao para adotar o procedimento determinado, estando sujeito, em
caso de ndo cumprimento, a lavratura de Auto de Infragédo, conforme art. 129, § 1°, da
norma citada, bem como ao inicio de procedimento fiscal, nos termos do art. 130, II,
do PAT.

12) O art. 100 do CTN trata de normas complementares, sendo que o
contribuinte ndo demonstrou qual seria a norma complementar que alega estar
cumprindo, somente referindo-se a boa-fé.

13) Somente pode ocorrer erro na determinagéo da base de calculo caso
esta tenha sido feita pelo Cartério. Como poderiamos identificar erro se ndao houve
informacéao por parte do contribuinte?

Diante de todo o exposto, propds o fiscal autuante a manutencéao integral
do Auto de Infracdo vergastado.

Ultimada a fase instrutéria deste procedimento, rumaram os autos para
julgamento em primeira instancia.

A ilustre parecerista da Coordenadoria de Revisdo e Julgamento
Tributarios, as fls. 58/64, propds que fosse mantido o item 1 da peca fiscal impugnada
e cancelado seu item 2, com base nos seguintes fundamentos:

1) Quanto a arguicdo de nulidade do Auto de Infragdo por nao
discriminagao dos servigos, ndo assiste razdo a Recorrente. Da leitura do Auto, do
relatorio circunstanciado e dos quadros anexos, percebe-se com nitidez a presenga
dos elementos obrigatérios. Depreendem-se com clareza a fundamentacao legal, a
indicacédo do periodo considerado para a autuagao, da base de calculo, da aliquota,
dos critérios levados em consideragao, bem como a segregac¢ao dos valores em bases
mensais e a previsao legal de multa penal e acréscimos moratdrios.
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2) Nao existe exigéncia para que o Auto de Infracdo contenha o nivel de
pormenorizagao pleiteado pelo Impugnante, tampouco faz, a legislagdo, mencéo ao
minimo para que a descrigao seja considerada suficiente pelo infrator. Tendo em vista
que a hipoétese de incidéncia relativa ao servigo prestado esta perfeitamente indicada
no Auto de Infragédo (subitem 21.01 do art. 8° da Lei n°® 691/1984) e que a peca fiscal
nao padece de qualquer omissao de elemento essencial, ndo se caracteriza nulidade,
nem qualquer prejuizo ou cerceamento ao direito de defesa do Recorrente, exercido
de forma abrangente e contundente.

3) Ha claro equivoco nas alegagbes do contribuinte quanto a
impossibilidade de langcamento por terem sido realizados depdsitos e quanto a
ocorréncia de erro de capitulagédo legal, uma vez que a presente autuagdo nao faz
qualquer mencao a existéncia de depdsitos que resguardem os valores nela apurados,
o que foi reiterado pela autoridade fiscal em sua manifestacao.

4) Mesmo que os valores contemplados na autuagao houvessem sido
objeto de depdsito integral, ainda assim careceria de razao o contribuinte no que tange
a pretensa suspensao de exigibilidade que impedisse a lavratura do Auto, uma vez
que é preciso discernir entre 0 comando do art. 151 do CTN e eventual impedimento
de constituicao do crédito tributario.

5) Quanto a extensdo do julgamento do ARE 873.804, apesar de a
discussdo sobre o alcance em controle concentrado ou abstrato da
constitucionalidade ser importante, € absolutamente estéril em sede administrativa,
considerando que a legislagao do Municipio do Rio de Janeiro esta vigente e nao foi
declarada inconstitucional pelo Judiciario em nenhum de seus aspectos e, portanto,
deve ser aplicada integralmente pelo Fisco no exercicio de atividade vinculada. Nao
bastasse isso, carece de sentido o argumento relativo a progressividade do ISS, pois
nao se trata, por exemplo, de tributo incidente sobre a renda, mas sobre o preco de
um servico.

6) Quanto a arguicdo da impugnante sobre o carater confiscatorio da
aliquota de ISS no Municipio do Rio de Janeiro, o art. 156, §3°, |, da CRFB/1988
determina que cabe a lei complementar fixar as aliquotas maximas e minimas do ISS.
Nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 116/2003, a aliquota maxima permitida
para o ISS é de 5%, podendo cada municipio, dentro de sua competéncia, dispor
sobre a gradacgao dessa aliquota, a fim de incentivar algum segmento em determinado
momento econdmico do Pais ou pelas caracteristicas da propria municipalidade.

7) Quanto a mencgao do contribuinte ao art. 145, § 2°, da CRFB/1988, a ADI
por ele evocada nao oferece solugdo a questao suscitada. Invocamos o julgamento
da ADI 3089, capaz de iluminar a matéria aqui discutida, cuja ementa segue abaixo
transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA
ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN
SOBRE SERVIGOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE.



PREFEITURA Processo n° 04/353.469/2024

3 rg'& Fazenda Data da autuaggo: 10/09/2024
&g !", Rubrica: Fls. 148

CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Acordao n° 19.609

Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1
da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a
tributacdo dos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais
pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN. Alegada
violagcdo dos arts. 145, I, 156, lll, e 236, caput, da Constitui¢ao,
porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre
a prestacdo de servicos de indole privada. Ademais, a tributacdo da
prestacao dos servigos notariais também ofenderia o art. 150, VI, a e
§§ 2° e 3° da Constituicao, na medida em que tais servigos publicos
sao imunes a tributacao reciproca pelos entes federados. As pessoas
que exercem atividade notarial n&o s&o imunes a tributagéo, porquanto
a circunstancia de desenvolverem os respectivos servigos com intuito
lucrativo invoca a excegao prevista no art. 150, § 3° da Constituicao.
O recebimento de remuneracao pela prestacao dos servigos confirma,
ainda, capacidade contributiva. A imunidade reciproca € uma garantia
ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e nao de
particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo, servigos
publicos mediante concessdo ou delegacdo, devidamente
remunerados. Nao ha diferenciacdo que justifique a tributagcdo dos
servigos publicos concedidos e a nao-tributacido das atividades
delegadas. Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas
julgada improcedente.

8) Quanto a alegacédo da impugnante de que a autuagao abarcou verbas
indenizatodrias, observa-se que, se existem ingressos de receita vinculados a uma
prestacdo de servico, que € fato gerador do ISS, essa circulagdo econbémica é
alcangada pela tributagdo, ainda que a origem desse pagamento ocorra de forma
compensatoria. O art. 16, § 1°, da Lei 691/1984 é claro quanto a isso.

9) Quanto a mengao ao paragrafo unico do art. 100, registre-se que a
decisdo do Orgdo Especial do TJRJ, que julgou procedente pedido do SINOREG
quanto a inconstitucionalidade dos Decretos 31.935/2010 e 31.879/2010, foi revista
em sede de Agravo em Recurso Extraordinario no STF. Ademais, o CTM jamais
deixou de estar vigente nem sofreu qualquer restricido quanto a constitucionalidade
dos dispositivos que tratam da tributagdo dos servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais ou da aplicagao de corre¢ao monetaria e penalidades cabiveis.
As multas impostas sdo exatamente aquelas previstas no CTM para as situacdes
descritas na peca fiscal.

10) Quanto ao alegado erro na aplicagdo da multa penal, vé-se que a multa
imposta é exatamente aquela prevista no CTM para a situagao descrita na peca fiscal.

11) Sobre a reivindicagéo do impugnante de que os acréscimos moratérios
sejam limitados a taxa SELIC, o CCM ja se manifestou algumas vezes sobre o
assunto, no sentido de que n&o foi fixada tese alguma que submeta os Municipios aos
indices estabelecidos pela Unido. Citamos os Acérdaos 18.956 e 18.287.
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12) Quanto a alegagdo sobre consultas pendentes, observa-se que a
respectiva decisédo ja estava vigorando ha quase dois anos quando da ciéncia da
presente peca fiscal, sendo que os arts. 129 e 130 do PAT estabelecem que o
consulente possui trinta dias contados da decisdo para adotar o procedimento
determinado, estando, em caso de ndo cumprimento, sujeito a lavratura de Auto de
Infragcdo, bem como a inicio de procedimento fiscal.

13) Especificamente em relacdo aos servicos de registros publicos,
notariais e cartorarios, verifica-se que, nos termos da Resolugao SMF n° 2.617/2010
e da resposta formulada a mencionada consulta tributaria, os contribuintes passaram
a ser obrigados a emissao de uma unica NFS-e por més, pelo valor total cobrado dos
clientes, sem identificacdo dos tomadores de servigo. Também restou vedada a
utilizacdo dos modelos anteriores de documentos fiscais (talonarios fisicos). Essa
conclusao decorre do teor dos dispositivos da Resolugdo SMF n° 2.617/2010.

14) O relatério circunstanciado, a que alude expressamente o contribuinte
em sua impugnacao, registra textualmente que, no caso concreto, o contribuinte
deixou de emitir o referido documento eletronico. Desse modo, ha de se reconhecer o
descumprimento da obrigacéo acessoria a que estava vinculado. Todavia, a infragéo
autuada refere-se a inexisténcia de talonario de Notas Fiscais de Servigos (modelo 1),
cuja utilizagdo, como vimos acima, foi vedada. Em caso semelhante de impugnacao
a Auto de Infragdo concernente a servigos cartoriais, esta Coordenadoria decidiu
recentemente que “ainda que tenha havido o descumprimento de outra obrigagao
acessoria, cuja penalidade especifica ndo foi aplicada, possivelmente em razdo do
disposto no art. 222 da Lei 691/19841, ndo se pode aplicar sang¢ao por inobservancia
de obrigacado cuja pratica foi vedada por ato normativo da prépria administragao
tributaria”. Desta forma, opinamos no sentido de que o mesmo entendimento deva
prevalecer quanto ao item 2 do presente Auto de Infracao.

Em 30/05/2025, com base no parecer retro, o titular da Coordenadoria de
Revisdo e Julgamento Tributarios rejeitou as preliminares de nulidade suscitadas,
manteve o item 1 e cancelou o item 2 do Auto de Infracdo n° 303.140, impondo-se a
multa descrita no item 1 do Auto de Infragao.

Na sequéncia, irresignada com a decisdo de primeira instancia, a
contribuinte interpds Recurso Voluntario, autuado as fls. 95/120, sendo entao os autos
encaminhados a este Egrégio Conselho de Contribuintes para analise e julgamento
das pretensdes recursais.

Em suas razdes recursais, a Recorrente reitera a manifestagcao expendida
em sede de impugnacéao, agregando em sua defesa o seguinte:

1) Embora a decisao recorrida consigne corretamente que o depdésito do
tributo ndo se confunde com o pagamento, a defesa do contribuinte foi muito clara ao
argumentar que a falta de pagamento observada pela fiscalizagcdo nao pode ser
dissociada dos depositos realizados. Em outras palavras, a “falta de pagamento”
relatada pela fiscalizacdo ndo pode amparar a penalizacdo do contribuinte porque,
repita-se, o valor do tributo langado no Auto de Infragao foi integralmente depositado.
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2) O julgamento da Rl 0046363-60.2011.8.19.0000 implicou na
inconstitucionalidade da tributacdo de 5% de ISS sobre os servigos cartorarios, ao
menos até o transito em julgado da decisédo proferida no ARE 873.804/RJ, o que
ocorreu apenas em 05.04.2023. Desse modo, torna-se evidente que o contribuinte
observou a legislagdo municipal ao recolher o ISS na modalidade fixa, porquanto a
tributacdo de 5% havia sido declarada inconstitucional, com efeitos ex tunc, erga
omnes e vinculantes para a administracdo publica. O acérddo prolatado na
mencionada Rl demonstra a boa-fé do contribuinte entre 27/03/2013 e 05/04/2023, o
qual observou a legislagdo municipal entdo em vigéncia acerca da forma de incidéncia
do ISS sobre os servicos cartorarios.

Requer, portanto, a reforma da deciséo recorrida, a fim de que o Auto de
Infracdo seja integralmente anulado, em razao dos motivos elencados em sua peca
de defesa. Reitera também a recorrente os pleitos subsidiarios apresentados em sede
de impugnacao, apenas retificando o percentual mencionado em relagédo a multa®.

Conforme informado pela autoridade lancadora, o presente Auto de
Infracéo refere-se a valores ndo depositados, obtidos a partir de consulta ao site do
TJRJ. Ja o Auto de Infragdo n°® 303.139 (processo n° 04/353.468/2024), lavrado em
relagdo ao mesmo sujeito passivo e as mesmas rubricas, teve como base os depdsitos
administrativos e judiciais realizados pelo sujeito passivo.

Ocorre que a competéncia de maio de 2024 ¢é relacionada nas duas
autuacdes. Desse modo, a Coordenadoria do ISS foi instada a se manifestar sobre a
existéncia ou nao de depodsito associado a competéncia em questdao, o motivo de
constar tal competéncia em ambos os Autos de Infragdo, bem como a razédo da
diferenca observada entre os valores totais descritos nos quadros de folhas n° 03 e
05. Assim se manifestou a autoridade langadora, a fl. 129:

Observando os documentos apresentados pelo contribuinte, pode-se
atestar que o devido depdsito judicial da competéncia MAI/24 foi
realizado, na forma do comprovante em fl. 128.

No presente langamento, em fl. 05, ha o quadro demonstrativo em que
a referida competéncia NAO esta inserida.

Desta forma, a competéncia MAI/24 faz parte do Al 303.139, processo
04/353.468/2024, devendo o presente Al 303.140 ser considerado na
forma dos valores no quadro de fl. 05, desconsiderando a competéncia
MAI/24.”

A Representacdo da Fazenda requereu a rejeicdo das preliminares de
nulidade do Auto de Infracdo e de nulidade do procedimento fiscalizatério, suscitadas
pelo Contribuinte, e, no mérito, opinou pelo provimento parcial do recurso, para que
fosse alterada a penalidade aplicada para 50% sobre o imposto devido; e que fosse
determinada a revisdo de oficio da autuagdo, com vistas a exclusao dos valores
relativos a competéncia de maio de 2024.

5 O percentual de 60% mencionado nos pedidos subsidiarios da impugnacao foi retificado para 90% no
Recurso Voluntario apresentado.
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E o relatorio.

VOTO VENCEDOR
Conselheiro RELATOR

O item 1 do Auto de Infracdo versa sobre falta de pagamento de ISS
incidente sobre servicos de registros publicos, cartorarios e notariais, previstos no
subitem 21.01 da lista de servigos, ao passo que o item 2 diz respeito a auséncia de
talonario de Notas Fiscais de Servigos, modelo 1.

A controvérsia recursal deve ser examinada a luz dos argumentos
deduzidos pelo Recorrente, sem perder de vista que, no curso do julgamento deste
recurso, foi constatada situacéo especifica envolvendo a competéncia de maio de
2024, posteriormente esclarecida pela autoridade langadora.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO

DA SUPOSTA IMPOSSIBILIDADE DE LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO EM
RAZAO DOS DEPOSITOS

Sustenta o Recorrente que realizava depdsitos administrativos e judiciais
dos valores que entendia devidos a titulo de ISS e que, por essa razao, nao poderia
ter sido autuada por falta de pagamento.

A alegacgao nao procede.

E necessario distinguir a suspensio da exigibilidade do crédito tributario
da propria constituicao do crédito tributario por meio do langamento.

O depésito integral do montante discutido constitui hipétese de suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, ndo impedindo, por si s6, que a Administragédo
Tributaria constitua o crédito mediante langamento.

DO ALEGADO ERRO DE CAPITULACAO — “FALTA DE PAGAMENTO”
O Recorrente sustenta que nao teria ocorrido falta de pagamento, mas
apenas a realizacdo de depdsitos, razdo pela qual seria inadequada a capitulagao

utilizada pela Fiscalizagao.

Também aqui ndo Ihe assiste razao.
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A capitulagdo adotada pela autoridade fiscal decorreu da constatagao de
que os valores considerados no presente langamento ndo haviam sido recolhidos aos
cofres municipais, tendo a Fiscalizacao utilizado, para a apurag¢ao da receita tributavel,
os dados disponiveis no sistema de transparéncia do TJRJ. A autoridade fiscal foi
expressa ao afirmar que os valores depositados foram considerados no Auto de
Infracdo n° 303.1309.

Assim, nao se verifica incompatibilidade entre a situagao fatica descrita no
Auto e a capitulagdo legal adotada.

Nao ha, portanto, vicio capaz de comprometer a validade formal do
langamento.

DA SUPOSTA AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DOS SERVICOS

O Recorrente alega que o Auto de Infragdo nao teria especificado
individualmente os servigcos prestados, limitando-se a indicar o subitem 21.01 da lista
de servigos, 0 que, em seu entender, impossibilitaria o exercicio da defesa.

A alegacgao nao merece acolhimento.

O langcamento identifica o periodo fiscalizado, o enquadramento legal da
atividade, a base de calculo, a aliquota aplicada e os valores considerados em cada
competéncia. O relatorio circunstanciado esclarece, ainda, que a Fiscalizacao utilizou
as receitas informadas pelos cartérios ao Tribunal de Justica e disponibilizadas
eletronicamente, considerando como receita tributavel as rubricas “Emolumento” e
‘RESSAG”.

Ndo se exige que o Auto de Infragdo reproduza a integralidade da
escrituracéo ou discrimine individualmente cada ato praticado pela serventia quando a
base de calculo foi apurada mediante os valores efetivamente declarados e
identificados nos demonstrativos fiscais.

A propria extensao da defesa apresentada pelo Recorrente demonstra que
houve plena compreensao dos fatos que deram origem a exigéncia.

Nao ha, portanto, demonstragdo de prejuizo concreto ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL

DA CONSULTA TRIBUTARIA E DA ALEGADA IMPOSSIBILIDADE DE INiCIO DA
FISCALIZACAO

O Recorrente sustenta que a existéncia de consultas tributarias ainda
pendentes impediria a instauracao do procedimento fiscal.

O argumento ndo prospera.
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Conforme esclarecido pela autoridade fiscal, o processo n° 04/354.209/2020
foi apensado ao processo n° 04/354.268/2020, tendo este ultimo recebido solugéo
publicada no Diario Oficial em 21/11/2022. A solugao consignou que a NFS-e deveria
ser emitida pelos prestadores de servigos estabelecidos no Municipio do Rio de
Janeiro, quando da execugao dos servigos.

Assim, quando da ciéncia do Auto de Infragdo, a matéria ja havia recebido
solucdo administrativa.

A prépria autoridade fiscal destacou que o contribuinte dispunha de trinta
dias, contados da decisdo, para adotar o procedimento nela determinado, estando
sujeito, em caso de descumprimento, a lavratura de Auto de Infragéo.

Nao se verifica, portanto, circunstancia que impedisse o0 exercicio da
atividade fiscalizatoria.

Face ao exposto, voto pela REJEICAO DAS PRELIMINARES.
MERITO
DA INCIDENCIA DO ISS SOBRE OS SERVICOS CARTORARIOS

O Recorrente pretende afastar a exigéncia sob o fundamento de que a
tributacdo dos servigos cartorarios teria sido declarada inconstitucional pelo Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

A pretensao nao pode ser acolhida.

O tema foi objeto de julgamento especifico pelo Supremo Tribunal Federal,
inclusive no ambito do ARE 873.804/RJ mencionado pela propria Recorrente.

Além disso, a constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre os servigcos de
registros publicos, cartorarios e notariais foi reconhecida pelo STF no julgamento da
ADI n°® 3.089, que concluiu pela constitucionalidade dos itens 21 e 21.1 da lista anexa
a Lei Complementar n® 116/2003. A decisédo reconheceu, ainda, que os titulares das
serventias extrajudiciais ndo estdo abrangidos pela imunidade reciproca, em razdo do
carater remunerado e lucrativo da atividade delegada.

No ambito administrativo tributario, enquanto vigente a legislagdo municipal
e inexistindo decisao judicial com eficacia que determine ao Fisco o afastamento da
cobranga, ndo cabe a autoridade administrativa deixar de aplicar a legislacao tributaria
regularmente vigente.

Assim, nao ha fundamento para afastar, em sede administrativa, a
incidéncia do ISS sobre os servigos previstos no subitem 21.01.
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DA ALEGADA AUSENCIA DE PROGRESSIVIDADE

O Recorrente sustenta que a adogao de aliquota uniforme de 5% violaria o
principio da capacidade contributiva e exigiria progressividade.

A argumentagao nao procede.

O ISS possui como base de calculo o prego do servigo, e ndo a renda ou o
patriménio do contribuinte.

A previsdo constitucional de observancia da capacidade contributiva, além
de conter a expressao “sempre que possivel”’, ndo impde que todos os impostos sejam
necessariamente estruturados segundo aliquotas progressivas.

No caso especifico do ISS incidente sobre os servicos em questdo, a
legislagdo municipal adotou a aliquota de 5%, dentro do limite estabelecido pela
legislacdo complementar federal.

N&o cabe, portanto, ao érgdo administrativo afastar a aliquota legalmente
estabelecida sob fundamento de inconstitucionalidade que nao foi reconhecida pelos
orgaos competentes em relagdo a norma municipal aplicavel.

DO ALEGADO CARATER CONFISCATORIO

O Recorrente afirma que a tributagédo de 5% sobre o prego dos servigos
possuiria carater confiscatério.

Também né&o assiste razao.
Nao se demonstrou, no caso concreto, que a exigéncia tributaria,
considerada em sua dimensao especifica, ultrapasse os limites constitucionalmente

admissiveis.

A aliquota de 5% encontra-se dentro do limite maximo previsto para o ISS
pela Lei Complementar n® 116/2003.

A alegagdo genérica de confisco, desacompanhada de demonstragéo
concreta da excessividade da carga tributaria, ndo é suficiente para afastar a exigéncia.

DA SUPOSTA IDENTIDADE ENTRE A BASE DE CALCULO DO ISS E A DAS
TAXAS

O Recorrente sustenta que os emolumentos possuem natureza tributaria de
taxa e que haveria identidade entre a base de célculo das taxas e a do ISS.

A argumentagdo ndo conduz a inexigibilidade do imposto.
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E certo que o STF reconhece natureza tributaria aos emolumentos cobrados
pelos servigos notariais e registrais. Todavia, disso ndo decorre que o servigo prestado
pela serventia deixe de constituir fato gerador do ISS.

A propria constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre os servigos
notariais e registrais foi reconhecida pelo STF no julgamento da ADI n° 3.089.

A natureza juridica dos emolumentos n&o impede, por si s6, a incidéncia de
outro tributo cuja materialidade seja juridicamente distinta e que tenha como fato
gerador a prestacao de servigos.

Deve ser afastada, portanto, a pretensdo de nulidade do langamento por
esse fundamento.

DA INCLUSAO DE SUPOSTAS VERBAS INDENIZATORIAS

O Recorrente afirma que determinados valores recebidos em razdo da
pratica de atos gratuitos teriam natureza indenizatéria e, por isso, ndo poderiam
integrar a base de calculo do ISS.

Aqui se impde uma analise cuidadosa.

A autoridade fiscal informou que os valores considerados no langamento
correspondiam as receitas identificadas nas rubricas “Emolumento” e “RESSAG”,
esclarecendo, ainda, que os valores apontados pela Recorrente como provenientes de
fundos ou mecanismos de compensacdo nao se confundiriam com o RESSAG
considerado na autuacao

Assim, nao foi demonstrado, nos elementos constantes dos autos, que o
langamento tenha incorporado valores estranhos a remuneracgao tributavel ou que
tenha incluido, de maneira indevida, verba comprovadamente indenizatoria.

A alegacgao, portanto, ndo é suficiente para afastar a base de calculo
apurada pela fiscalizagao.

DA APLICACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 DO CTN

O Recorrente invoca o paragrafo unico do art. 100 do CTN, sustentando que
teria agido de boa-fé diante da decisdo do Orgéo Especial do TJRJ que, anteriormente,
havia reconhecido a inconstitucionalidade de atos normativos municipais relacionados
a cobrancga do ISS.

A pretensdo n&o merece acolhimento nos moldes pretendidos.

O paragrafo unico do art. 100 do CTN prevé a exclusdo da imposi¢cao de
penalidades, da cobranga de juros de mora e da atualizagdo do valor monetario da
base de calculo do tributo quando o contribuinte observa normas complementares da
legislagao tributaria.
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No caso, porém, a Recorrente ndo demonstra ter deixado de recolher o
tributo em razédo de norma complementar expedida pela Administragao Tributaria que
autorizasse expressamente sua conduta.

A situacado narrada decorre, essencialmente, da existéncia de controvérsia
judicial acerca da constitucionalidade da cobranca, posteriormente submetida ao STF.

A legislagao municipal, contudo, permaneceu vigente.

Nao ha, portanto, fundamento suficiente para aplicagado do paragrafo unico
do art. 100 do CTN nos termos postulados.

DA MULTA APLICADA

O Recorrente sustenta, ainda, que a penalidade aplicada deveria ser
afastada ou, subsidiariamente, enquadrada em dispositivo diverso, sob alegacao de
que nao houve falta de pagamento e de que ja teria sido autuada por diferengas
relativas aos depdsitos no Auto de Infragdo n° 303.139.

A questdo merece analise em conjunto com a existéncia dos dois
langamentos.

O presente Auto de Infracdo foi lavrado tendo por base os valores de
receitas identificados pela Fiscalizacdo no site do TJRJ, enquanto o Auto de Infragao
n° 303.139 tomou como referéncia os depdsitos administrativos e judiciais realizados
pela Recorrente.

Em principio, portanto, ndo ha identidade integral entre os objetos dos dois
langamentos.

N&o procede, por isso, a alegagao de dupla penalizagdo pelo simples fato
de os dois Autos de Infragdo envolverem o mesmo sujeito passivo e periodo
fiscalizado.

A penalidade aplicada ao item 1 corresponde a infracdo descrita na peca
fiscal, qual seja, a falta de recolhimento do ISS sobre as receitas apuradas pela
fiscalizacao.

N&o se trata, no presente caso, de mero erro cometido pelo contribuinte na
determinacao da base de calculo, uma vez que a Fiscalizacdo nao partiu de base de
calculo informada equivocadamente pelo sujeito passivo, mas de receitas identificadas
diretamente a partir das informagdes disponiveis no Tribunal de Justiga. A prépria
autoridade fiscal consignou que, inexistindo informacao prestada pelo contribuinte, ndo
haveria como caracterizar a situacdo como simples erro na determinagao da base de
calculo.

Assim, ndo ha fundamento para reclassificacdo da infracao.
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DOS ACRESCIMOS MORATORIOS

A Recorrente pretende a limitagao dos acréscimos moratorios a taxa SELIC,
invocando os Temas 1.062 e 1.217 do STF.

A matéria ja foi enfrentada por este Conselho de Contribuintes em
precedentes mencionados nos autos, dentre eles os Acordaos n® 18.956 e 18.287, nao
tendo sido estabelecida, no ambito deste Conselho, tese que determine a submissao
dos Municipios aos indices adotados pela Unido.

Ausente, portanto, fundamento bastante para modificar, no presente
julgamento, os critérios de atualizagdo e os juros previstos na legislagdo municipal
aplicavel.

Rejeito o pedido.

DA COMPETENCIA DE MAIO DE 2024 — DUPLICIDADE DE LANGAMENTO

Ha, entretanto, questao objetiva e relevante que deve ser considerada de
oficio no julgamento do recurso.

Conforme consignado nos autos, a competéncia de maio de 2024 constava
inicialmente relacionada nos dois Autos de Infragdo: n°® 303.139 e n°® 303.140.

Diante dessa circunstancia, a autoridade langadora foi expressamente
instada a esclarecer se existia depdsito relativo a competéncia de maio de 2024, por
qual motivo essa competéncia aparecia nos dois langamentos e qual seria a razdo da
diferencga entre os valores dos respectivos demonstrativos.

A resposta foi inequivoca.

A autoridade fiscal reconheceu que o depdsito judicial referente a
competéncia de maio de 2024 havia efetivamente sido realizado e esclareceu que,
embora a competéncia aparecesse no periodo originalmente indicado, ela nao consta
do quadro demonstrativo de fl. 05 do presente Auto de Infragdo, devendo integrar
o Auto de Infracdo n° 303.139.

Por essa razdo, determinou expressamente que o Auto de Infracdo n°
303.140 fosse considerado de acordo com os valores constantes do quadro de fl. 05,
desconsiderando-se a competéncia de maio de 2024.

O lancamento tributario deve guardar correspondéncia com a efetiva
materialidade tributaria e ndo pode produzir duplicidade de exigéncia em relagéo ao
mesmo fato gerador.

Embora a autoridade langadora tenha esclarecido que a competéncia de
maio de 2024 nao integra efetivamente o quadro demonstrativo que deve prevalecer
no presente Auto, impde-se, por seguranca juridica e para que nao subsista qualquer
possibilidade de sobreposicdo entre os langamentos, determinar expressamente a
exclusao dessa competéncia do Auto de Infragdo n° 303.140.
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E, portanto, neste ponto especifico, que o recurso merece provimento.

Voto, portanto, para que seja dado PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Voluntario, para alterar a penalidade aplicada no item 1 para aquela prevista no art. 51,
inciso |, item 1, da Lei n® 691/1984, no montente de 50% sobre o imposto devido e
revejo de oficio a autuacdo, com vistas a exclusdo dos valores relativos a competéncia
de maio de 2024, mantendo-se o Auto de Infracdo em seus demais termos.

E o meu voto.

VOTO VENCIDO
Conselheiro RAFAEL GASPAR RODRIGUES

Discordou-se do douto Relator em pequena extensdo, apenas no que
concerne a pretensdo do Recorrente para que a atualizagdo do débito fosse limitada
a taxa Selic. De fato, como ja se externou, entende este signatario que assiste, no
caso, parcial razdo ao contribuinte. Ocorre que, em sede de julgamento do RE
1.346.152, com repercussao geral reconhedida no Tema 1217, o STF fixou tese no
sentido de que “Os municipios ndo podem adotar indices de correcdo monetaria e
taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais em percentuais que
superem a taxa Selic, praticada pela Unido para os mesmos fins.”

Ressalve-se que este Conselheiro, em sede do julgamento que resultou na
prolacao do Acordao n® 19.199, manifestou o entendimento de que seria defeso a este
Colegiado aplicar as teses acima referidas antes de seu transito em julgado — o que
ainda nao ocorreu. Ocorre, contudo, que, parece forcosa a mudanca de entendimento,
visto que também ja decidiu o Pretdrio Excelso pela desnecessidade do transito em
julgado para a aplicagao das teses fixadas em repercusséao geral. Veja-se:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. LEGITIMIDADE. POLO PASSIVO.
ASSISTENCIA A SAUDE. REPERCUSSAO GERAL.
INSURGENCIA VEICULADA CONTRA A APLICACAO DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO IMEDIATA DOS
ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO
GERAL. 1. A existéncia de precedente firmado pelo
Plenario desta Corte autoriza o julgamento imediato de
causas que versem sobre o mesmo tema, independente da
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publicacdo ou do transito em julgado do paradigma.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 930647 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 15-03-2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-066 DIVULG 08-04-2016 PUBLIC 11-
04-2016).

Pelos motivos aduzidos, discurdou-se do Relator apenas para, no mérito,
DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario, de modo a também limitar os
acréscimos moratorios a taxa Selic.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente: LEO
BARROS ALMADA - TITULAR DO 1° TABELIONATO DE PROTESTO DE TiTULOS
DO RIO DE JANEIRO e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE
REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes:

1) Por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do Auto de Infragéo,
suscitada pelo Contribuinte, nos termos do voto do Relator;

2) Por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do procedimento
fiscal, suscitada pelo Contribuinte, nos termos do voto do Relator; e

3) No mérito, por maioria, dar provimento parcial ao Recurso Voluntario e
determinar a revisdo de oficio da autuacdo, nos termos do voto vencedor do
Conselheiro RELATOR.

Vencidos os Conselheiros RAFAEL GASPAR RODRIGUES e HEVELYN
BRICHI RODRIGUES, que davam provimento parcial ao recurso, em maior extensao,
nos termos do voto do primeiro.
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Ausente das votag¢des o Conselheiro IURI ENGEL FRANCESCUTTI.

Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 27 de agosto
de 2026.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR

RAFAEL GASPAR RODRIGUES
CONSELHEIRO



