PREFEITURA

;{é‘%RIo ‘ Fazenda
L)

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° 04/353.468/2024
Data da autuacgéo: 10/09/2024
Rubrica: Fls. 158

Acordao n° 19.610

Sessédo do dia 13 de agosto de 2026. Publicado no D.O. Rio de 08/10/2026

RECURSO VOLUNTARIO N° 21.129

Recorrente: LEO BARROS ALMADA - TITULAR DO 1° TABELIONATO DE
PROTESTO DE TiTULOS DO RIO DE JANEIRO

Recorrido:. COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REVISAO E
JULGAMENTO TRIBUTARIOS

Relator: Conselheiro ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR

Representante da Fazenda: TIAGO CAMPOS SILVA

ISS — PROCESSO - PRELIMINAR DE
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

a) O depdsito integral do crédito tributario
constitui causa de suspenséo da exigibilidade, nos
termos do art. 151, Il, do CTN, mas nédo impede a
constituicdo do crédito tributario por meio de
langamento de oficio, inclusive para prevenir a
decadéncia. b) A realizagdo de depdsito,
administrativo ou judicial, ndo extingue o crédito
tributario, constituindo hipotese de suspenséo de
sua exigibilidade. Inexisténcia de erro de
capitulacdo capaz de acarretar a nulidade do
langamento. c¢) N&o ha nulidade do Auto de
Infragdo por auséncia de especificagdo dos
servicos quando a pecga fiscal, acompanhada de
demonstrativos e relatério fundamentado, identifica
a natureza dos servigos tributados, o periodo de
apuracgao, a base de calculo, a aliquota e o imposto
devido, possibilitando o pleno exercicio do direito
de defesa. Preliminar rejeitada. Decisdo unanime.

ISS — SERVICOS CARTORARIOS — DEPOSITO
JUDICIAL E ADMINISTRATIVO — SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE

O deposito integral do crédito tributario
suspende sua exigibilidade, mas ndo impede sua
constituicdo mediante langamento de oficio. O
deposito, entretanto, impede a incidéncia de multa
punitiva e de acréscimos moratorios sobre o0s
valores efetivamente depositados enquanto
perdurar o depadsito.
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ISS — SERVICOS DE REGISTROS PUB!_ICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS — INCIDENCIA —
BASE DE CALCULO

Os servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais sujeitam-se a incidéncia do
ISS, tendo como base de calculo o preg¢o do
servigo e aplicando-se a aliquota genérica de 5%,
nos termos dos arts. 16 e 33, inciso I, da Lei n°
691/1984.

ISS — SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS - REEMBOLSO
POR ATOS GRATUITOS - INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO

Os valores recebidos a titulo de reembolso
pela prestagcdo de servigos gratuitos integram a
base de calculo do ISS incidente sobre o0s servigos
de registros publicos, cartorarios e notariais, por
constituirem valores cobrados em virtude da
prestagdo do servigo, nos termos do art. 16, § 1°,
da Lei n°® 691/1984.

ISS — ACRESCIMOS MORATORIOS

A atualizaggdo e mora incidentes sobre
créditos tributarios sdo aplicadas conforme os
indices previstos em lei municipal.

ISS — TRIBUTO OBJETO DE DEPOSITO -
LANCAMENTO PARA PREVENIR
DECADENCIA — PENALIDADE

Deve ser excluida a penalidade do item 1 do
Auto de Infragdo lavrado, quando reconhecido que
0s valores cobrados estdo depositados judicial ou
administrativamente.

Recurso Voluntario parcialmente provido.
Decisdo por maioria.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS
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RELATORIO

Adoto o relatério da Representacéo da Fazenda, de fls. 142/149, que passa
a fazer parte integrante do presente.

“Trata-se de recurso interposto por LEO BARROS ALMADA, titular do 1°
Oficio de Protesto de Titulos do Rio de Janeiro, as fls. 104/129, em face da decisao
do Sr. Coordenador da Coordenadoria de Reviséo e Julgamento Tributarios, de fls.
56/61, que rejeitou as preliminares de nulidade suscitadas, julgou improcedente a
impugnacao apresentada e manteve integralmente o Auto de Infragdo n°® 303.139,
impondo-se as multas ali descritas.

O Auto de Infracdo foi lavrado em trés itens: O primeiro refere-se a falta de
pagamento de ISS incidente sobre operagdes realizadas no periodo de agosto de
2019 a maio de 2024, concernentes a servigos de registros publicos, cartorarios e
notariais, previstos no item 21.01 do art. 8° da Lei n° 691/1984, alterada pela Lei n°
3.691/2003, por erro na determinacdo de base de calculo, incidindo multa de 60%
sobre o valor do tributo, conforme art. 51, inciso |, item 2, alinea “d” da Lei n° 691/1984;
0 segundo item refere-se a insuficiéncia de pagamento de ISS incidente sobre
operacgoes realizadas no periodo de outubro de 2019 a maio de 2024, concernentes a
servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, previstos no item 21.01 do art.
8° da Lei n° 691/1984, alterada pela Lei n° 3.691/2003, por erro na determinacao de
base de calculo, incidindo multa de 60% sobre o valor do tributo, conforme art. 51,
inciso |, item 2, alinea “d” da Lei n® 691/1984; e o terceiro refere-se a falta de
pagamento de acréscimos moratérios, uma vez que deixou de incluir, nos pagamentos
efetuados em atraso, os acréscimos moratorios devidos, incidindo multa de 50% sobre
o valor do tributo, conforme art. 51, inciso |, item 1, da Lei n°® 691/1984.

Compdem o Auto de Infragdo quadros demonstrativos relativos a cada um
dos itens, quadros discriminando a forma de calculo dos itens 01 e 02, bem como
relatorio circunstanciado da autoridade fiscal, o qual transcrevo abaixo:

Nos termos do art. 214 da Lei no 691/1984; e art. 242 do Decreto no
10.514/1991, a acgao fiscal teve inicio no dia 12/04/2024, por meio da
intimacao n° 60, feita por meio pessoal com data/hora de ciéncia
12/04/2024, as 16:00.

Periodo Fiscalizado: AG0/2019 ATE JUL/2024.
Descrigao dos Fatos:

A analise do presente Al tem por base os depdsitos administrativos,
os depdsitos judiciais e as diferengas frente aos valores efetivamente
depositados.

No item 01 ficou registrado que o 01 PROTESTO DE TITULOS
realizou depésitos administrativos decorrentes do processo PGM-RJ
11/512.020/2018 e também realizou depositos judiciais através do
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processo judicial 053450-78.2022.8.19.0001, a titulo de ISS, em que
para reconhecimento desses valores, foi gerado o respectivo Al, a fim
de resguardar os valores depositados, valores estes calculados pelo
proprio Cartoério, constantes no Quadro Auxiliar.

O Quadro Auxiliar foi calculado tendo por base o ISS depositado pelo
Cartério e, como a aliquota dos servicos prestados (servigos notariais)
€ de 5%, a Base de Calculo do ISS foi calculada pela divisao do ISS
depositado por 5%.

No item 02 ficou registrada a diferenga entre os valores devidos, em
que foi considerada Receita Tributavel as rubricas Emolumento e
RESSAG, por serem receitas préprias, na forma do artigo 16, Lei
Municipal n°® 691/1984, CTM/RJ, calculados na forma das receitas
disponiveis pelo TJRJ na pagina
https://www.tjri.jus.br/transparencia/relatorio-de-receita-cartoraria-
extrajudicial, e os valores depositados.

Documentacéao analisada: Receita de Cartérios na forma da pagina do
TJRJ, guias de depédsitos administrativos e judiciais, com respectivos
comprovantes.

Irresignado com a referida autuagdo, o contribuinte, as fls. 14/35,
apresentou impugnacao alegando, em sintese, o seguinte:

1) O impugnante e diversos outros delegatarios ajuizaram acao ordinaria
com o fim de combater a forma de tributacado levada a efeito pelo municipio do Rio de
Janeiro (processo n° 0347223-82.2011.8.19.0001). No bojo do Agravo de Instrumento
n° 0038607-63.2012.8.19.0000 foi prolatado acdrddao que suspendeu a exigibilidade
de créditos tributarios de ISS em relagao ao impugnante, decisao esta que permanece
em vigor até a presente data.

2) Em 2018, houve a celebragcdao de Termo de Compromisso visando a
conciliagao tributaria entre inumeros delegatarios e o Municipio, por meio do qual os
contribuintes se comprometeram a apurar e depositar administrativamente os valores
supostamente devidos a titulo de ISSQN.

3) Em cumprimento ao acordado, o impugnante vem realizando depdsitos
mensais desde outubro de 2018, os quais se iniciaram administrativamente, mas, por
conta do ilegal dbice apresentado pela SMF no inicio de 2022, tornaram-se judiciais
em margo daquele ano (processo n° 0053450-78.2022.8.19.0001).

4) Segundo a pacifica jurisprudéncia do STJ', os efeitos da suspenséo da
exigibilidade pela realizagao do depdsito integral do crédito tributario tém o condéo de
impedir a lavratura de Auto de Infracdo. Dessa forma, o presente Auto de Infragao
deve ser anulado, porque o contribuinte efetuou previamente o depdsito judicial dos
valores devidos, circunstancia que impede a sua autuacéo.

' O impugnante fez mengéo ao Agint no AREsp 1172587 SP 2017/0231708-0, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, 12 Turma, j. 04.09.2023.


https://www.tjrj.jus.br/transparencia/relatorio-de-receita-cartoraria-extrajudicial
https://www.tjrj.jus.br/transparencia/relatorio-de-receita-cartoraria-extrajudicial
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5) Houve erro de capitulagao, pois, ao contrario do que consta no Auto de
Infracdo, ndo houve “falta de pagamento” do ISS por parte do contribuinte, que
realizou depoésitos mensais dos valores supostamente devidos. O Auto de Infragao,
em contradicdo com a infragdo apontada, consigna a informacéo de que “o 01
PROTESTO DE TiTULOS realizou depésitos administrativos decorrentes do processo
PGM-RJ 11/512.020.2018 e também realizou depdsitos judiciais através do processo
judicial 0053450-78.2022.8.19.0001”. Sendo assim, ha manifesta nulidade do Auto de
Infracdo em tela.

6) Nao é possivel a penalizagao do contribuinte pelo mero exercicio de
direito. A equivocada premissa de que n&o teria havido pagamento do ISS levou a
fiscalizagdo a erroneamente aplicar a penalidade prevista no art. 51, inciso |, item 2,
alinea “d”, da Lei Municipal n® 691/1984, referente a falta de pagamento, o que n&o
ocorreu. A jurisprudéncia do STJ? € unanime no sentido de que suspensa a
exigibilidade do crédito tributario em decorréncia do depdsito do montante integral da
divida, afasta-se a incidéncia de multas e juros de mora.

7) O Auto de Infragdo deve ser declarado nulo por ndo especificar o servigo
prestado pela serventia. Verifica-se a auséncia de descricdo minuciosa e
individualizada dos fatos geradores ocorridos, dado que em tal documento ha
referéncia tdo somente ao item da lista de servicos que, todavia, abrange trés
hipéteses de incidéncia distintas, que ndo foram distinguidas e identificadas pelo fiscal
autuante: 21.01. Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais. Os dados
informados pela fiscalizagdo fazendaria sdo genéricos e ndo permitem que seja
identificada a remuneracgao de cada servigo prestado pelo impugnante, se referentes
apenas a remuneragao dos servicos prestados ou se contemplam valores recebidos
pela prestacdo de servigos em exercicios anteriores. Na auséncia de elementos
informativos indispensaveis a exata compreensdo do débito cobrado, mostra-se
inviavel: (i) identificar os servigos (quantidade média arbitrada) prestados pelo
contribuinte; (ii) aferir o prego de cada servigo prestado (prego médio arbitrado); (iii)
entender a racionalidade do calculo efetuado pela autoridade lancadora; e (iv) verificar
se a base de calculo apurada contempla valores repassados a terceiros ou valores
recebidos pela prestacdo de servicos em exercicios anteriores. Logo, impde-se a
decretacao da nulidade do Auto de Infracdo, com base no art. 40, Il e Ill, do Decreto
n°® 14.602/1996 e no art. 142 do CTN. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de
que € nulo o langamento que ndo atende aos requisitos do art. 202 do CTN,
englobando varios servigos e competéncias, sem discriminar todos eles, com seus
respectivos valores, conforme entendimento adotado no julgamento do AgRg no
AREsp 573.031/PR, aplicavel a espécie a contrario sensu. O vicio do langamento em
questao gera prejuizo a defesa técnica do contribuinte, que nao teve plena ciéncia da
natureza e das caracteristicas da divida em discusséao.

8) Como se sabe, em 05/04/2023, transitou em julgado Acoérdao proferido
pelo plenario virtual da 22 Turma da STF, que, por maioria, deu provimento ao Recurso
Extraordinario interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro para reformar o Acérdao
prolatado pelo Orgéo Especial do TJRJ na Representagdo de Inconstitucionalidade n°

2 O impugnante fez mengao ao REsp 1351073/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, 22 Turma, j.
07.05.2015.
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0046363-60.2011.8.19.0000 que, em 2013, havia reconhecido a inconstitucionalidade
dos Decretos Municipais n° 31.935/2010 e 31.879/2010. Entretanto, a referida
decisdo n&o possui o condado de afastar todos os fundamentos invocados pelos
contribuintes para questionar a cobranga levada a efeito pelo Municipio do Rio de
Janeiro, nem mesmo quanto as alegadas inconstitucionalidades da legislacéo
municipal, porque a mencionada decisdo foi exarada em sede de Recurso
Extraordinario, no qual, por forca do préprio art. 102, Ill, "a", da CRFB/1988, a
discussao ficou limitada a compatibilidade entre a decisdo desse Tribunal de Justica
e os dispositivos constitucionais invocados pelo recorrente naqueles autos. Dessa
forma, ndo se poderia sequer afirmar que a causa de pedir aberta no controle abstrato
resultaria, in casu, no afastamento dos argumentos invocados para demonstrar a
inconstitucionalidade das normas municipais que dao arrimo a cobranca do ISS sobre
os servigos cartorarios. Outrossim, como textualmente afirmou o eminente Ministro
Dias Toffoli na decisdao do dia 27/10/2017, proferida no julgamento do 1° Agravo
Interno nos autos do ARE 873.804: "No recurso extraordinario, alega-se violagao dos
arts. 103, 125, § 2°, e 150, Il, da Constituicdo Federal’. Isso porque, em resumo, o
apelo do Municipio restringiu a discussao a mera compatibilidade da decisdo do TJRJ
com o principio da capacidade contributiva. A corregdo do raciocinio acima exposto €
confirmada quando se examina a questéo a partir da competéncia jurisdicional do E.
STF, conforme definida pela Constituicdo Federal. A referida Corte ndo possui
competéncia para processar e julgar agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal, espécie normativa questionada na Representagdo de
Inconstitucionalidade n° 0046363-60.2011.8.19.0000. O recurso extremo da
municipalidade jamais poderia “instaurar’ controle abstrato perante aquela Corte.
Entender diversamente seria desconsiderar a distribuicdo constitucional de
competéncias, na qual a Corte que exerce controle abstrato de constitucionalidade de
normas municipais € o Tribunal de Justiga (art. 125, § 2°, da CRFB/1988). Sendo
assim, certo é que ar. decisdo do E. STF proferida no ARE 873.804 afastou apenas
a alegada inconstitucionalidade dos referidos Decretos quanto a violagao ao principio
da capacidade contributiva, nada além, motivo pelo qual devem ser apreciados, com
a devida profundidade, os demais fundamentos que demonstram a
inconstitucionalidade/ilegalidade da tributagao levada a efeito no Auto de Infragao ora
combatido.

9) Houve violacao da equidade tributaria e da justica fiscal, ante a auséncia
de progressividade. Deve ser registrado que a decisao proferida no ARE 873.804
jamais realizou o exame da “progressividade", indispensavel a validade da exacéo,
pois, tanto os delegatarios (periodo anterior ao repasse) quanto os usuarios do servigo
publico em comento (contribuintes de fato apds a edigdo da Lei Estadual 7.128/2015)
sao diretamente atingidos pelo ISS, indiscriminadamente fixado em 5% sobre o “preco
do servico”. A aplicacdo de uma aliquota em percentual fixo, invariavel, sobre o preco
do servigo, ignora as diferentes potencialidades econémicas dos individuos, tratando
os contribuintes que possuem distinta disponibilidade financeira como se iguais
fossem. O STF3 ja afirmou que a progressividade de aliquotas € um dos instrumentos
mais relevantes para a persecug¢ao dos objetivos fundamentais da Republica e deve
incidir sobre todas as espécies tributarias. Assim, deve ser declarada nula a cobranca
de ISS fixado em 5% sobre o prego dos servigos prestados pelo impugnante, eis que

3 Menciona a impugnante o RE 602.347/MG e a ADI 3.151/MT.
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viola o disposto no art. 145, § 1°, da CRFB/1988, por manifesta auséncia de
progressividade.

10) Houve violagc&o do art. 150, IV, da CRFB/1988, ante o nitido carater
confiscatorio da tributagdo. Como ja assentado em pacifica jurisprudéncia do STF, a
verificagdo do carater confiscatorio de um determinado tributo deve ser feita de acordo
com a totalidade da carga tributaria a que esta submetido o contribuinte, devendo ser
levado em consideracédo o efeito cumulativo da tributagdo. Na ADI n° 2.010/DF, o STF
asseverou ainda que a identificacdo do efeito confiscatério deve considerar a
capacidade de que dispde o contribuinte para suportar e sofrer a incidéncia de todos
os tributos que devera pagar.

11) Houve violagdo do art. 145, §2° da CRFB/1988, combinado com o
art.9° §1°, do Decreto Legislativo n°® 406/1968, dada a completa e irrestrita identidade
entre as bases de calculo do ISS e de Taxas. Como ja definido pelo STF, os
emolumentos recebidos pelos titulares das serventias extrajudiciais possuem
natureza de "taxa", porque fixados em lei, como reconhecido na ADI n°® 3.694: "E da
jurisprudéncia do Tribunal que as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais
tém carater tributario de taxa” (STF, ADI n°® 3.694, Rel. Min SEPULVEDA PERTENCE,
Plenario, j. 20.09.06). O regime mais oneroso defendido pelo Municipio implica na
identidade integral entre as bases de calculo do ISS e os emolumentos cobrados. Em
acréscimo, registre-se que o art. 16 do CTM fixou a base de calculo do ISS sobre os
servigos de registros publicos como sendo o “prego do servigo”, vale dizer, o valor total
cobrado a titulo de emolumentos dos usuarios de servigos notariais e registrais
(receita publica + receita privada). Ocorre que as taxas decorrentes do exercicio do
poder de policia que a Corregedoria-Geral da Justica Fluminense exerce sobre as
serventias extrajudiciais do Estado do Rio de Janeiro, conforme art. 1° da Lei
Fluminense n°® 3.217/1999, tém como base de calculo o “pre¢o do servigo”, isto €, o
montante cobrado pela pratica dos atos dos servigos extrajudiciais prestados pelos
delegatarios.

12) Foram ilegalmente incluidas verbas indenizatérias na base de calculo
do ISS. Parte dos valores cobrados se referem a verbas recebidas pelo contribuinte
do Tribunal de Justiga a titulo de indenizagao pela pratica dos atos gratuitos previstos
em lei. A jurisprudéncia do TJRJ* reconhece a natureza indenizatéria desses
reembolsos e, consequentemente, a impossibilidade de tais valores comporem a base
de calculo do ISS. Tal cobranca é ilegal, pois viola o art. 7° da Lei Complementar n°
116/2003. A jurisprudéncia do STJ € no sentido da impossibilidade de cobranga de
ISS em relagao a servigos gratuitos, conforme REsp 1212026/MG.

13) Subsidiariamente, deve ser aplicado ao caso o paragrafo unico do art.
100 do CTN, pois ndo se pode negar que a declaragao de inconstitucionalidade da
cobrancga do ISS sobre os servigos cartorarios, em controle concentrado e com efeito
vinculante para o Municipio, despertou a confianga legitima do contribuinte de que néo
estava sujeito ao recolhimento de tal tributo, ao menos até o transito em julgado da
decisdo proferida no ARE 873.804/RJ, o que ocorreu apenas em 05/04/2023. A
jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de aplicar o paragrafo unico do art. 100 do

4 Menciona o contribuinte o Acérdao prolatado no Al n° 0043530-88.2019.8.19.000, Des. Rel. ANDRE
RIBEIRO, 212 CC, j. 22.11.2019.
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CTN enquanto perdurou a boa-fé do contribuinte sobre a juridicidade de sua conduta,
conforme demonstra o Acérdao prolatado no REsp 215655/PR. Na presente hipétese,
€ inquestionavel que, entre 27/03/2013 e 05/04/2023, o acdérdao prolatado na
mencionada Representacdo de Inconstitucionalidade demonstra a boa-fé do
contribuinte acerca de eventuais diferengas encontradas entre os valores depositados
e o valor que o Fisco entende como devido.

14) As multas aplicadas pela autoridade fiscal ndo estdo de acordo com a
legislagao de regéncia. Ao contrario do afirmado no Auto de Infragao, a legislagao nao
estabelece multa de 60% sobre o valor do tributo, mas sim sobre o imposto apurado.
A multa deveria incidir apenas sobre eventuais diferengas em relagao ao imposto pago
pelo contribuinte e o apurado pela fiscalizagdo. O contribuinte ja foi autuado por
diferengas encontradas pela fiscalizagao no Auto de Infracdo n°® 303.140/2024, razao
pela qual ndo pode subsistir a multa aplicada no presente Auto, sob pena de dupla
penalizagao.

15) Consoante ja decidido pelo STF no Tema 1.062, os entes menores
podem legislar sobre indices de correcdo monetaria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais
estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. Dessa forma, deve ser reconhecido
que a aplicagao do percentual de juros de mora de 1% ao més (art. 161, §1°, do CTN),
acrescido do IPCA-E (art. 2° da Lei Municipal 3.145/2000), viola frontalmente a
decisdo da Corte Suprema sobre o tema, razdo pela qual os acréscimos moratorios
devem ficar limitados a aplicacdo da SELIC, em linha com o decidido nos Ag. Inst.
0009245-64.2022.8.19.0000 e 0089068-24.2021.8.190000.

Ante todo o exposto, requereu a impugnante a anulagao integral do Auto
de Infracdo, em razdo dos motivos elencados em sua peca de defesa, bem como, em
plano subsidiario: o afastamento da incidéncia de ISS sobre os valores recebidos pela
pratica de atos gratuitos; o afastamento da aplicagdo de qualquer penalidade e juros
de mora, em decorréncia da suspensao de exigibilidade do crédito tributario pelo
depdsito do montante integral da pretensa divida; o afastamento da penalidade
aplicada, por nao ter havido falta de pagamento do ISS; o reconhecimento de que a
decisdo que declarou a inconstitucionalidade da tributacdo resulta na impositiva
aplicacao do paragrafo unico do art. 100 do CTN; o reconhecimento de que a
penalidade aplicada pela autoridade fiscal ndo esta de acordo com a legislagcédo de
regéncia, a qual ndo estabelece multa de 60% sobre o valor do tributo, mas sim sobre
o imposto apurado; e a limitacdo dos acréscimos moratérios a taxa SELIC, em
observancia a jurisprudéncia vinculante do STF.

Em atendimento ao que determina o art. 86 do Decreto n° 14.602/1996,
manifestou-se a autoridade fiscal, as fls. 49/54, do seguinte modo:

1) O relatério anexo ao Auto de Infragdo se refere exclusivamente aos
valores de depodsitos administrativos, relativos ao processo PGM-RJ n°
11/512.020/2018, e de depdsitos judiciais, referentes ao processo n° 053450-
78.2022.8.19.0001.
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2) Como revelado no Relatério, este Auto de Infragdo, no item 1, apenas
considerou os valores depositados pela Serventia, com a finalidade de
reconhecimento destes depdsitos, na forma da constituigdo apresentada; no item 2
identificou a insuficiéncia do ISS decorrente dos proprios depdsitos reconhecidos no
Item 1; e no item 3 considerou a mora devida pela insuficiéncia identificada no item 2.
A capitulagao € a legal. O recolhimento de tributos é caracterizado como extingao do
crédito, na forma do inciso | do art. 156, enquanto o depdsito, administrativo ou judicial,
€ causa de suspensao do crédito, conforme inciso Il do art. 151, ambos do CTN, e por
isso operam decorréncias legais distintas. Logo, ndo ha erro de capitulagéo, pois nao
houve pagamento. E ndo esta ocorrendo nenhuma penalizagdo ao contribuinte, pois
o item 1 da autuacgdo se traduz nos depdsitos realizados, ou seja, os montantes ja
estdo resguardados, aguardando tdo somente o prosseguimento do feito: se em caso
de analise desfavoravel ao contribuinte no ambito judicial, havera a conversdo em
renda dos valores, e se houver deferimento ao seu pedido judicial, o presente
processo nao poderia continuar. Os itens 2 e 3 sao decorrentes e dependentes dos
efeitos do item 1.

3) O item 2 decorre da insuficiéncia dos valores depositados, tendo como
base os valores efetivamente informados pelo proprio cartério ao TJRJ, cujos valores
estao disponiveis para consulta no site do TJIRJ. Como exemplo, os valores relativos
as competéncias discriminadas nas fls. 47/48, correspondem ao somatério dos
valores discriminados em Quadro Auxiliar e Quadro Demonstrativo.

4) Quanto a alegacéao sobre nao ter sido especificado o servigo prestado,
nao ha tratamento tributario diverso frente as 3 (trés) formas apresentadas, ja que a
aliquota aplicavel € a mesma, nao conferindo qualquer distingao entre esses atos. Em
verdade, nem o impugnante revela qual tratamento diferenciado seria exigivel ao
caso.

5) Uma vez que o art. 145, § 1°, da CRFB/1988 traz a expressao “sempre
que possivel”’, ndo ha obrigatoriedade de sua aplicacdo, cabendo avaliar o caso
concreto.

6) Nao ha carater confiscatério quando o ente federado autébnomo
estabelece carga tributaria total de 5%.

7) Conforme consta no caput e no inciso Il do artigo 8° da Lei Estadual n°
6.370/2012, ha repasse do custo dos tributos municipais, ou seja, esse valor é cobrado
a parte dos emolumentos devidos pela serventia aos usuarios dos servigos. Em
verdade, esse tributo é recolhido pela serventia dos usuarios de seus servicos e, caso
ela nao o transfira para os cofres municipais, pode incorrer em apropriacao tributaria
indevida, pois a norma expressamente trata como repasse, conforme abaixo
transcrito:

Art. 8 Os emolumentos previstos nas tabelas constantes desta Lei ndo
sofrerao quaisquer acréscimos, sendo vedada a cobranga de
quaisquer outros atos, diligéncias ou servicos necessarios para
execucao do ato extrajudicial, salvo os seguintes repasses:

[.]
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IlI-custo dos tributos municipais instituidos por lei do municipio de sede
do respectivo Servigo Extrajudicial, ou por forca de lei complementar
federal, incidentes sobre os atos extrajudiciais praticados;

Como o ISS é custo de tributo municipal que é repassado ao usuario do
servico da Serventia, conclui-se que nao se configura a identidade entre as bases de
calculo alegada pelo contribuinte.

8) Se os atos gratuitos possuem carater remuneratorio por forga de lei, os
atos onerosos originarios obviamente possuirdo o mesmo carater, conforme esta
registrado no art. 2° da Lei Estadual n® 6.370/2012: “Para efeito de remunerar os atos
extrajudiciais gratuitos, previstos na Lei Estadual n°® 3.350/99, o valor dos respectivos
emolumentos sera majorado em 2% (dois por cento), para os fins previstos no artigo
112, § 2° da Constituigdo Estadual.”

9) A analise da jurisprudéncia de que os valores percebidos pela Serventia
possuem carater de taxa em nada se assemelha a analise quanto aos valores
reconhecidos pela prestacao de servigos da Serventia, como determinou o legislador
ordinario, ao inserir os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais na lista
anexa a Lei Complementar n° 116/2003.

10) Nao ha no Auto de Infragdo parcela que ndo seja remuneratoria, frente
aos valores depositados, administrativa ou judicialmente.

11) As decisdes judiciais apresentadas em fls. 29/30 tratam de valores que
a Serventia recebe de algum fundo, ndo se confundindo com o RESSAG, que é uma
parcela cobrada pelo proprio Cartério a terceiros clientes. Tais valores ja ficam em
responsabilidade da Serventia, ndo havendo qualquer tipo de camara de
compensagao, na forma do art. 2° da Lei Estadual n°® 6.370/2012.

12) O art. 100 do CTN trata de normas complementares, sendo que o
contribuinte ndo demonstrou qual seria a norma complementar que alega estar
cumprindo, somente referindo-se a boa-fé.

13) A multa de 60% decorre da legislacao aplicavel e ocorre quando a falta
de pagamento no valor calculado é identificada por documentos contabeis diretamente
apresentados a fiscalizagao pelo sujeito passivo, bem como quando ha insuficiéncia.

Diante de todo o exposto, propds o fiscal autuante a manutencéao integral
do Auto de Infracdo vergastado.

Ultimada a fase instrutéria deste procedimento, rumaram os autos para
julgamento em primeira instancia.

A ilustre parecerista da Coordenadoria de Revisdao e Julgamento
Tributarios, as fls. 56/60-v, prop6s que fosse julgada improcedente a peca
impugnatdria e mantido o langamento nos termos em que foi lavrado, com base nos
seguintes fundamentos:
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1) Quanto a arguicdo de nulidade do Auto de Infragdo por nao
discriminacao dos servicos, ndo assiste razdo a Recorrente. Da leitura do Auto, do
relatério circunstanciado e dos quadros anexos, percebe-se com nitidez a presenca
dos elementos obrigatérios. Depreendem-se com clareza a fundamentagao legal, a
indicacédo do periodo considerado para a autuagao, da base de calculo, da aliquota,
dos critérios levados em consideragao, bem como a segregag¢ao dos valores em bases
mensais e a previsao legal de multa penal e acréscimos moratérios.

2) Nao existe exigéncia para que o Auto de Infracdo contenha o nivel de
pormenorizagao pleiteado pelo Impugnante, tampouco faz, a legislagdo, mengéo ao
minimo para que a descrigao seja considerada suficiente pelo infrator. Tendo em vista
que a hipotese de incidéncia relativa ao servigo prestado esta perfeitamente indicada
no Auto de Infragcédo (subitem 21.01 do art. 8° da Lei n° 691/1984) e que a pecga fiscal
nao padece de qualquer omissao de elemento essencial, n&o se caracteriza nulidade,
nem qualquer prejuizo ou cerceamento ao direito de defesa do Recorrente, exercido
de forma abrangente e contundente.

3) A afirmacgao do contribuinte padece de erro conceitual. Depdsito nao é
pagamento: seja ele administrativo ou judicial, ndo tem o condao de extinguir o crédito
tributario, portanto, ndo tem natureza juridica de pagamento. E o que se conclui da
simples leitura do art. 156, I, do CTN, em cotejo com seu art. 151, Il. Logo, n&o ha
equivoco algum na autuagdo quando consigna falta de pagamento porque
pagamento, de fato, ndo houve. O que pode vir a extinguir o crédito tributario é a
conversao do depdsito em renda.

4) No que tange ao argumento do contribuinte quanto ao suposto
impedimento de lavratura do Auto de Infracdo por conta da suspensido de
exigibilidade, o CTN prevé em seu art. 151 a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario pelo depdsito de seu montante integral. O que pretende o contribuinte,
embora fale em suspensédo de exigibilidade, é o impedimento da constituicdo do
crédito tributario, reinvindicagdo que nao encontra amparo no CTN. O autuante
limitou-se a constituir o crédito tributario de modo a evitar que o direito da Fazenda
Publica corresse o risco de ser fulminado pelo prazo decadencial previsto no art. 173
do CTN. Ademais, ndo ha noticia de decisao judicial que, ao tempo da autuacao,
impedisse o langamento. Tampouco poderia pretender o impugnante atribuir tal efeito
a existéncia de decisdo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro que julgou procedente pedido do SINOREG (Sindicato dos Notarios e
Registradores do Estado do Rio de Janeiro), no processo n° 0046363-
60.2011.8.19.000, ventilado nesta impugnacao, uma vez que tal decisdo, como € de
conhecimento do contribuinte, foi revista em sede de Agravo em Recurso
Extraordinario no STF. O Acérdao 18.956 do CCM corrobora tal entendimento.

5) Quanto a extensdo do julgamento do ARE 873.804, apesar de a
discussdo sobre o alcance em controle concentrado ou abstrato da
constitucionalidade ser importante, € absolutamente estéril em sede administrativa,
considerando que a legislagdo do Municipio do Rio de Janeiro esta vigente e nao foi
declarada inconstitucional pelo Judiciario em nenhum de seus aspectos e, portanto,
deve ser aplicada integralmente pelo Fisco no exercicio de atividade vinculada. Nao
bastasse isso, carece de sentido o argumento relativo a progressividade do ISS, pois
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nao se trata, por exemplo, de tributo incidente sobre a renda, mas sobre o prego de
um servico.

6) Quanto a arguicdo da impugnante sobre o carater confiscatorio da
aliquota de ISS no Municipio do Rio de Janeiro, o art. 156, §3°, |, da CRFB/1988
determina que cabe a lei complementar fixar as aliquotas maximas e minimas do ISS.
Nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 116/2003, a aliquota maxima permitida
para o ISS é de 5%, podendo cada municipio, dentro de sua competéncia, dispor
sobre a gradacgao dessa aliquota, a fim de incentivar algum segmento em determinado
momento econdmico do Pais ou pelas caracteristicas da propria municipalidade.

7) Quanto a mencgao do contribuinte ao art. 145, § 2°, da CRFB/1988, a ADI
por ele evocada ndo oferece solugdo a questdo suscitada. Invocamos o julgamento
da ADI 3089, capaz de iluminar a matéria aqui discutida, cuja ementa segue abaixo
transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA
ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN
SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1
da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a
tributacdo dos servigos de registros publicos, cartorarios e notariais
pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN. Alegada
violagcdo dos arts. 145, I, 156, lll, e 236, caput, da Constituigao,
porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre
a prestacdo de servicos de indole privada. Ademais, a tributagcdo da
prestacdo dos servicos notariais também ofenderia o art. 150, VI, a e
§§ 2° e 3° da Constituicdo, na medida em que tais servigos publicos
sdo imunes a tributacao reciproca pelos entes federados. As pessoas
que exercem atividade notarial ndo s&o imunes a tributagéo, porquanto
a circunstancia de desenvolverem os respectivos servigos com intuito
lucrativo invoca a excegao prevista no art. 150, § 3° da Constituigao.
O recebimento de remuneragéao pela prestagéo dos servigcos confirma,
ainda, capacidade contributiva. A imunidade reciproca é uma garantia
ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e nao de
particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo, servigos
publicos mediante concessdo ou delegagcdo, devidamente
remunerados. Nao ha diferenciacao que justifique a tributagcdo dos
servicos publicos concedidos e a nao-tributagdo das atividades
delegadas. Acgédo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas
julgada improcedente.

8) Quanto a alegacao da impugnante de que a autuagao abarcou verbas
indenizatodrias, observa-se que, se existem ingressos de receita vinculados a uma
prestacdo de servico, que é fato gerador do ISS, essa circulagdo econbémica é
alcangada pela tributagdo, ainda que a origem desse pagamento ocorra de forma
compensatoria. O art. 16, § 1°, da Lei 691/1984 é claro quanto a isso.
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9) Quanto a mengédo ao paragrafo unico do art. 100, registre-se que a
decisdo do Orgdo Especial do TJRJ, que julgou procedente pedido do SINOREG
quanto a inconstitucionalidade dos Decretos n° 31.935/2010 e 31.879/2010, foi
revista em sede de Agravo em Recurso Extraordinario no STF. Ademais, o CTM
jamais deixou de estar vigente nem sofreu qualquer restricdo quanto a
constitucionalidade dos dispositivos que tratam da tributagao dos servigos de registros
publicos, cartorarios e notariais ou da aplicagcao de corregdo monetaria e penalidades
cabiveis.

10) Quanto ao alegado erro na aplicagdo da multa penal, equivoca-se o
impugnante na interpretagao que propde. O fato de o autuante ter utilizado o vocabulo
“tributo” em vez de “imposto” ndo provoca diferenca no resultado produzido. Imposto
€ espécie do género tributo. Optasse o autuante por qualquer dos dois vocabulos, o
sentido do que afirma nao pode ser diferente daquele inscrito no dispositivo legal que
fundamenta a multa aplicada, que incidird sempre sobre o valor total do imposto
apurado. Nao ha propdsito em aludir o contribuinte a incidéncia apenas sobre a
diferenga entre imposto pago e imposto apurado, uma vez que valor algum foi
efetivamente pago. Tampouco socorre o Recorrente a alegacéo de que ja foi lavrado
em seu desfavor outro auto. Ora, a autuagcao em analise diz respeito ao periodo de
fiscalizagdo nela inscrito e aos motivos ali declinados. A este recorte esta circunscrita
a peca fiscal, nada havendo que impeca o Fisco de fiscalizar outros recortes,
resultando ou ndo em autuacao.

11) Sobre a reivindicagdo do impugnante de que os acréscimos moratérios
sejam limitados a taxa SELIC, o CCM ja se manifestou algumas vezes sobre o
assunto, no sentido de que néo foi fixada tese alguma que submeta os Municipios aos
indices estabelecidos pela Unido. Citamos os Acordaos n° 18.956 e 18.287.

Em 30/05/2025, com base no parecer retro, o titular da Coordenadoria de
Revisdo e Julgamento Tributarios rejeitou as preliminares de nulidade suscitadas,
julgou improcedente a impugnacao apresentada e manteve integralmente o Auto de
Infrac&o vergastado, impondo as multas ali descritas.

Na sequéncia, irresignado com a decisdo de primeira instancia, o
contribuinte interpés Recurso Voluntario, autuado as fls. 104/129, sendo entdo os
autos encaminhados a este Egrégio Conselho de Contribuintes para analise e
julgamento das pretensdes recursais.

Em suas razdes recursais, o Recorrente reitera a manifestagéo expendida
em sede de impugnacéao, agregando em sua defesa o seguinte:

1) Embora o depésito do tributo ndo possa ser confundido com pagamento,
jamais poderia haver a lavratura de Auto de Infragdo que imp&e multa ao contribuinte,
penalizando-o pelo exercicio regular de um direito previsto no CTN. Em outras
palavras, a “falta de pagamento” relatada pela fiscalizagdo ndo pode amparar a
penalizacdo do contribuinte porque, repita-se, este realizou o depdsito do crédito
tributario durante o periodo objeto de autuacao.
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2) A jurisprudéncia pacifica entende que o depdsito do montante integral
impede a penalizagao do contribuinte e a lavratura do Auto de Infragao.

3) O mero fato de haver um ingresso de receita decorrente da pratica de
atos gratuitos pelo contribuinte ndo autoriza a incidéncia do ISS sobre tais verbas, ao
contrario do alegado na decisdo recorrida, haja vista a manifesta natureza
indenizatoria de tais valores, os quais sequer cobrem os custos suportados pela
pratica do ato, o que esta de acordo com o decidido pelo TJRJ na Apelacdo n°
0000172-41.2022.8.19.0009.

4) O julgamento da Rl n° 0046363-60.2011.8.19.0000 implicou na
inconstitucionalidade da tributagdo de 5% de ISS sobre os servigos cartorarios, ao
menos até o transito em julgado da decisdo proferida no ARE 873.804/RJ, o que
ocorreu apenas em 05/04/2023. Torna-se evidente, portanto, que o contribuinte
observou a legislagdo municipal ao recolher o ISS na modalidade fixa, porquanto a
tributacdo de 5% havia sido declarada inconstitucional, com efeitos ex tunc, erga
omnes e vinculante para a administracao publica.

5) A fiscalizag&o deixou de considerar que os valores indicados no site do
TJRJ séo substancialmente reduzidos pela incidéncia do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica, exigindo ISS sobre um montante que n&o corresponde aos valores
recebidos pelo ora recorrente. Dessa forma, € nitido que houve majoragéo indevida
da base de calculo do tributo, afrontando o principio da capacidade contributiva e o
entendimento consolidado de que o ISS deve incidir apenas sobre a receita efetiva do
prestador. O STJ ja decidiu em casos analogos que a base de calculo do ISS nao
pode incluir valores que nao ingressam definitivamente no patriménio do prestador do
servigo, sob pena de tributacao indevida.

Requer, portanto, a reforma da deciséo recorrida, a fim de que o Auto de
Infracao seja integralmente anulado, em razao dos motivos elencados em sua peca
de defesa. Reitera também a recorrente os pleitos subsidiarios apresentados em sede
de impugnacéo®, acrescendo novo pleito de correcdo de base de calculo para excluir
os valores recolhidos a titulo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica.”

A Representacao da Fazenda requereu a rejeicao da preliminar de nulidade
do Auto de Infragao, suscitada pelo Contribuinte, e, no mérito, opinou pelo provimento
parcial do recurso.

E o relatorio.

5 O pleito quanto a inexisténcia de fato gerador pela pratica de atos gratuitos, apresentado em plano
subsidiario em sede de impugnacdo, deixou de ser veiculado desse modo em sede de Recurso
Voluntério.
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro RELATOR

PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO

DA SUPOSTA IMPOSSIBILIDADE DE LANCAMENTO EM RAZAO DOS
DEPOSITOS ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS

Sustenta o Recorrente, em seus argumentos 1 e 2, que a realizagao de
depdsitos administrativos e judiciais dos valores correspondentes ao ISS impediria a
lavratura do Auto de Infracdo, uma vez que o depdsito integral suspende a
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, I, do CTN.

A alegacgao nao merece acolhimento.

E certo que o depdsito do montante integral do crédito tributario constitui
causa de suspensdo de sua exigibilidade. Nao se confunde, entretanto, com
pagamento, que constitui modalidade de extingdo do crédito tributario.

A distingao € relevante porque a suspensao da exigibilidade nao impede,
por si s6, a constituicdo formal do crédito tributario.

A finalidade do langamento, nessa hipdtese, é justamente formalizar o
crédito tributario, preservando o direito da Fazenda Publica e evitando os efeitos da
decadéncia, sem que isso autorize, enquanto subsistir a causa suspensiva, a pratica
de atos de cobranga relativamente a parcela abrangida pelo depésito.

Esse entendimento, alias, encontra precedentes especificos neste Egrégio
Conselho de Contribuintes. Nos Acérdaos n° 19.198 e 19.526, ao examinar situagao
em que havia depdsito judicial integral do crédito de ISS, o CCM assentou que o
depdsito integral suspende a exigibilidade, mas ndo impede o langamento de oficio
destinado a prevenir a decadéncia, determinando, contudo, a exclusao da multa e dos
acréscimos moratorios incidentes apos a efetivagdo dos depdsitos, enquanto estes
permanecerem eficazes.

E exatamente essa a solucdo que deve ser aplicada ao presente caso.

No item 1 do Auto de Infragdo foram constituidos R$ 750.552,20, em valor
histdrico, correspondentes aos valores de ISS objeto dos depdsitos realizados pelo
contribuinte. O relatdrio fiscal esclarece expressamente que os valores depositados
administrativamente e judicialmente foram considerados para fins de reconhecimento
no langamento.

Assim, nao ha nulidade do langamento pelo fato de existirem depdsitos.
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DA ALEGACAO DE ERRO DE CAPITULACAO — “FALTA DE PAGAMENTO”

O Recorrente sustenta que o Auto de Infragao teria sido lavrado com erro
de capitulacéo, porque a propria Fiscalizagao reconheceu a existéncia dos depdsitos.

Também aqui nao Ihe assiste razao quanto a nulidade do langamento.

O depdsito ndo se equipara juridicamente ao pagamento. O art. 156, |, do
CTN estabelece o pagamento como modalidade de extingdo do crédito, ao passo que
o art. 151, Il, prevé o depdsito integral como causa de suspenséao da exigibilidade.

A autoridade fiscal, portanto, n&o incorreu em erro ao constituir o crédito
tributario, ainda que os valores correspondentes estivessem depositados.

Todavia, essa conclusdao nao autoriza a manutengdo da multa penal
incidente sobre os valores integralmente abrangidos pelos depdsitos.

Uma vez constituido o crédito e reconhecida a suspensao de sua
exigibilidade, ndo se mostra juridicamente adequada a imposi¢ao de penalidade por
inadimplemento sobre a parcela cuja exigibilidade se encontra suspensa.

O préprio CCM, no ja citado Acordaos n° 18.463 e n° 20.923, adotou essa
solugdo, mantendo o langamento, mas afastando a penalidade pecuniaria e os
acréscimos moratérios posteriores a efetivacdo dos depdsitos enquanto estes
permanecessem eficazes.

DA SUPOSTA NULIDADE POR AUSENCIA DE DESCRICAO INDIVIDUALIZADA
DOS SERVICOS

O Recorrente afirma que o Auto de Infragao seria nulo por nao individualizar
0s servigos prestados, uma vez que o subitem 21.01 abrangeria registros publicos,
servigos cartorarios e servigos notariais.

A queixa nao procede.

O Auto de Infragado indica o enquadramento legal, o subitem 21.01 do art.
8° da Lei n® 691/1984, o periodo fiscalizado, a aliquota aplicada, a base de calculo e
os valores apurados.

Além disso, o langamento veio acompanhado de quadros demonstrativos e
relatério circunstanciado, nos quais foram explicitados os critérios empregados pela
fiscalizagao.

A exigéncia de descricdo dos fatos ndao pode ser confundida com a
necessidade de reproduzir, no corpo do Auto de Infragdo, todos os elementos
constantes dos documentos que o integram.

O que importa é que o sujeito passivo tenha condicdes de compreender a
acusacao fiscal e de exercer plenamente o contraditorio e a ampla defesa.
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E, no caso concreto, n&o se identifica qualquer prejuizo dessa natureza. Ao
contrario, a extensa e detalhada impugnacao apresentada pelo Recorrente demonstra
que ele compreendeu perfeitamente a origem, a natureza e os critérios do langamento.

A jurisprudéncia do STF, ademais, reconhece a constitucionalidade da
incidéncia do ISS sobre os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais,
previstos na legislagdo complementar.

Pelos motivos expostos, voto pela REJEICAO da preliminar de nulidade do
Auto de Infracao.

MERITO

Com base nos fundamentos apresentados pela ilustre parecerista da
Coordenadoria de Revisdo e Julgamentos Tributarios as fls. 56/60-V, propbés que
fosse julgada improcedente a peca impugnatéria mantendo o langamento. Descrevo
a segquir:

DA CONSTITUCIONALIDADE DA INCIDE,NCIA DO ISS SOBRE OS SERVICOS
CARTORARIOS

No argumento 5, o Recorrente sustenta que o julgamento do STF no ARE
873.804 nao teria afastado todos os fundamentos de inconstitucionalidade da
tributacao dos servigos cartorarios.

A alegagao ndo merece prosperar.

A questao relativa a incidéncia do ISS sobre os servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais encontra-se ha muito definida pelo Supremo Tribunal
Federal.

Na ADI n°® 3.089 (Agéao Direta de Inconstitucionalidade), o STF reconheceu
a constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre os servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais.

O proprio STF reafirmou essa orientacdo no Tema 688 da repercussao
geral, relativo a incidéncia do ISS sobre tais servigos.

Especificamente quanto ao Municipio do Rio de Janeiro, o STF também
manteve decisdo que assegurou a cobranga do ISS sobre as receitas dos cartorios
extrajudiciais do Municipio, no julgamento relacionado ao ARE 873.804.

DA ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA
AUSENCIA DE PROGRESSIVIDADE

O Recorrente sustenta que a aliquota uniforme de 5% violaria o art. 145, §
1°, da Constituicdo Federal, por auséncia de progressividade.

Também n&o procede a alegagao.
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O ISS é imposto incidente sobre a prestacdo de servigos e, no caso
concreto, tem como base de calculo o prego do servigo.

O principio da capacidade contributiva ndo determina, para todo e qualquer
imposto, a adogao obrigatéria de aliquotas progressivas.

Nao ha, portanto, fundamento juridico para concluir que a adocédo da
aliquota de 5% para os servicos em questdo, dentro dos parametros estabelecidos
pela legislagdo complementar federal e municipal, seja inconstitucional simplesmente
por nao apresentar progressividade.

DO ALEGADO CARATER CONFISCATORIO
O Recorrente sustenta que a tributagéo de 5% teria carater confiscatorio.
A alegacao também ndo merece acolhimento.

A incidéncia de ISS a aliquota de 5%, por si s6, nao revela efeito
confiscatorio.

A prépria legislagao complementar federal estabelece limite maximo de 5%
para a aliquota do ISS, e o fato de o Municipio utilizar esse percentual para a atividade
em questao nao permite concluir, isoladamente, pela ocorréncia de confisco.

DA ALEGADA IDENTIDADE ENTRE A BASE DE CALCULO DO ISS E A BASE
DAS TAXAS

O Recorrente sustenta que os emolumentos possuem natureza juridica de
taxa e que a incidéncia do ISS sobre o valor integral dos emolumentos produziria
identidade entre as bases de calculo de dois tributos.

A argumentacgao nao conduz a nulidade do langamento.

A natureza tributaria dos emolumentos ndo impede, por si sO, a incidéncia
do ISS sobre os servigos prestados pelos delegatarios.

O STF, ao julgar a ADI (Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade) n° 3.089,
enfrentou precisamente a questao da tributagdo dos servicos notariais e registrais e
reconheceu a constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre essas atividades.

Nao se confunde, portanto, a natureza juridica dos emolumentos, enquanto
remuneragao legalmente estabelecida pela prestagdo dos servigos, com a
competéncia tributaria municipal para instituir ISS sobre a prestagdo desses servigos.

Também nao se pode extrair, da natureza tributaria dos emolumentos, uma
imunidade ou exclusao automatica da respectiva receita da base de calculo do ISS.
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DA ALEGADA NATUREZA INDENIZATORIA DOS VALORES RELATIVOS A ATOS
GRATUITOS

No argumento 9, o Recorrente sustenta que determinadas verbas
recebidas em razao da pratica de atos gratuitos possuem natureza indenizatéria e,
por isso, nao poderiam compor a base de calculo do ISS.

Aqui é necessario fazer uma distingéo.

M

Nao basta que a verba seja denominada “reembolso”, “ressarcimento” ou
“‘indenizagao” para que seja automaticamente excluida da base de calculo.

E indispensavel verificar sua efetiva natureza juridica e econdmica,
especialmente se o ingresso representa remuneragao, contraprestagao pelo servigo
ou mero repasse destinado a recompor despesa sem natureza remuneratoria.

No caso concreto, a Fiscalizagado afirmou que os valores considerados no
langamento possuem natureza remuneratéria e que o RESSAG (Ressarcimento de
Gratuidade) constitui parcela cobrada pelo préprio Cartério, ndo se confundindo com
valores recebidos de fundo de compensacao.

Por outro lado, a decisdo recorrida também registrou que, existindo
ingresso de receita vinculado a prestagao de servigo tributavel, a circunstancia de sua
origem estar relacionada a compensacao pela pratica de determinado ato nao é
suficiente, por si sO, para afastar a incidéncia do ISS.

DA APLICACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 DO CTN

O Recorrente invoca o paragrafo unico do art. 100 do CTN, alegando ter
agido de boa-fé em razao da decisao anteriormente proferida pelo Orgao Especial do
TJRJ na Representacao de Inconstitucionalidade n°® 0046363-60.2011.8.19.0000.

Também né&o procede a pretenséo.

A aplicagdo do paragrafo unico do art. 100 do CTN pressupde a
observancia de normas complementares da legislagao tributaria, nas condi¢coes
estabelecidas pelo proprio dispositivo legal.

A simples existéncia de controvérsia judicial sobre a constitucionalidade da
tributacdo ndo transforma a decisédo judicial posteriormente superada em norma
complementar da legislagao tributaria apta, por si so, a afastar penalidades.

No caso concreto, a decisdo anteriormente favoravel ao contribuinte foi
posteriormente revista no ambito do STF.

Além disso, o STF reafirmou a legitimidade da cobrancga do ISS sobre as
receitas dos cartorios extrajudiciais do Municipio do Rio de Janeiro.
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DA MULTA DE 60% E DA ALEGADA DUPLA PENALIZACAO

O Recorrente questiona a multa de 60%, afirmando que a penalidade
deveria incidir apenas sobre eventuais diferengas entre o imposto pago e o apurado e
que ja teria sido objeto de outro Auto de Infragao.

A alegacao merece acolhimento apenas parcial.

Quanto ao item 1, a situacdo é peculiar. O proprio Auto de Infragcéo
reconhece que o valor de R$ 750.552,20 corresponde aos valores de ISS objeto dos
depdsitos, enquanto o item 2 apura, separadamente, uma insuficiéncia de R$
6.121,91, apds a consideragdo dos pagamentos efetuados.

Assim, relativamente ao item 1, ndo se mostra adequada a aplicagao de
multa de 60% sobre a parcela que estava integralmente abrangida pelos depdsitos e
cuja exigibilidade encontrava-se suspensa.

Esse é precisamente o entendimento adotado pelo CCM no Acérddo n°
18.463, no qual se determinou a exclusao da multa penal e dos acréscimos moratérios
posteriores a efetivagdo dos depdsitos judiciais integrais.

Quanto ao item 2, entretanto, a situacao é diversa.

O préprio Auto informa que o valor histérico de R$ 6.121,91 corresponde a
insuficiéncia do ISS, apds deduzidos os pagamentos efetuados.

Trata-se, portanto, de parcela ndo abrangida pelos valores reconhecidos
como pagos/depositados, razdo pela qual, demonstrada a ocorréncia da infracédo e
correta a capitulagao legal, € cabivel a penalidade correspondente.

Quanto a alegagcao de dupla penalizagdo, ndao foram apresentados
elementos suficientes, no relatério e nos documentos aqui reproduzidos, que
demonstrem identidade entre a materialidade, os periodos e os valores dos dois autos
de infragao.

A mera existéncia de outro Auto de Infracdo nao caracteriza, por si so, bis
in idem.

Dessa forma, acolho parcialmente o argumento apenas para afastar a
multa de 60% incidente sobre a parcela integralmente abrangida pelos depdsitos do
item 1, mantendo-a quanto ao item 2, no limite da diferencga efetivamente apurada.

DOS ACRESCIMOS MORATORIOS

O Recorrente sustenta que nao seriam devidos acréscimos moratorios
relativamente aos valores depositados.

Neste ponto, a pretensdo merece acolhimento parcial.

O depdsito integral suspende a exigibilidade do crédito tributario.
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Uma vez efetivado o depdsito, ndo se mostra juridicamente adequada a
incidéncia de acréscimos moratorios sobre a parcela depositada enquanto perdurar a
eficacia da causa suspensiva.

O entendimento foi expressamente adotado por este Conselho no Acérdao
n°® 18.463, segundo o qual ndo devem incidir multa e acréscimos moratorios a partir
da efetivacdo dos depdsitos judiciais, enquanto estes permanecerem plenamente
eficazes.

Consequentemente, os acréscimos moratérios do item 3 deverdo ser
recalculados, de modo a excluir aqueles incidentes sobre os valores abrangidos pelos
depdsitos, a partir da data de cada efetivagdo, enquanto perdurar a suspensao da
exigibilidade. Isso devera ser feito na liquidagédo do crédito tributario.

Nao ha, contudo, fundamento para afastar os acréscimos relativos a
parcela que n&o tenha sido abrangida pelos depdsitos e que permanega efetivamente
em situagao de inadimplemento.

DA LIMITACAO DOS JUROS A TAXA SELIC

O Recorrente invoca o Tema 1.062 do STF para sustentar que os juros de
mora municipais nao poderiam superar os indices estabelecidos pela Uniao.

A decisado de primeira instancia registrou que este Conselho ja havia se
manifestado sobre a matéria nos Acordaos n°® 18.956 e 18.287, no sentido de nao
reconhecer, para a hipotese, tese vinculante que imponha aos Municipios a adog¢ao
dos indices federais.

Nao foram trazidos, no presente recurso, elementos novos capazes de
infirmar esse entendimento administrativo.

Assim, ndo acolho o pedido de limitagdo dos acréscimos moratorios a
SELIC, sem prejuizo, evidentemente, da exclusdo dos acréscimos que incidam sobre
a parcela cuja exigibilidade permaneceu suspensa por forca dos depdsitos.

DA EXCLUSAO DO IRPF DA BASE DE CALCULO DO ISS

Quanto ao pleito, formulado em sede recursal, o Recorrente sustenta que
os valores indicados nos relatérios do TJRJ deveriam ser reduzidos dos montantes
correspondentes ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, por entender que tais
valores nao representariam receita efetivamente recebida.

A pretensao nao merece acolhimento, mesmo porque representa flagrante
inovacao do pedido, ja que nao foi levada a apreciagéo da autoridade de piso.

O ISS tem como base de calculo o preco do servigo. Para que determinada
parcela seja excluida dessa base, € necessario demonstrar que ela nao integra o
preco ou a receita decorrente da prestacao tributada, constituindo mero ingresso de
terceiros ou verba estranha a materialidade do imposto.
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O IRPF, contudo, constitui tributo incidente sobre a renda do préprio
contribuinte. Sua eventual retencdo ou pagamento nao transforma, por si s6, a receita
anteriormente auferida em valor estranho ao prego do servigo.

Nao ha, portanto, fundamento para deduzir o IRPF da base de calculo do
ISS.

Diante de todo o exposto, voto para DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
Recurso Voluntario para que seja excluida a penalidade aplicada em relagdo ao item
1, mantendo-se o Auto de Infracdo nos seus demais termos.

E o meu voto.

VOTO VENCIDO
Conselheiro RAFAEL GASPAR RODRIGUES

Discordou-se do douto Relator em pequena extensdo, apenas no que
concerne a pretensao do Recorrente para que a atualizagcdo do débito fosse limitada
a taxa Selic. De fato, como ja se externou, entende este signatario que assiste, no
caso, parcial razdo ao contribuinte. Ocorre que, em sede de julgamento do RE
1.346.152, com repercussao geral reconhedida no Tema 1217, o STF fixou tese no
sentido de que “Os municipios ndo podem adotar indices de corregcdo monetaria e
taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais em percentuais que
superem a taxa Selic, praticada pela Unido para os mesmos fins.”

Ressalve-se que este Conselheiro, em sede do julgamento que resultou na
prolacao do Acordao n® 19.199, manifestou o entendimento de que seria defeso a este
Colegiado aplicar as teses acima referidas antes de seu transito em julgado — o que
ainda nao ocorreu. Ocorre, contudo, que, parece forcosa a mudancga de entendimento,
visto que também ja decidiu o Pretdrio Excelso pela desnecessidade do transito em
julgado para a aplicagao das teses fixadas em repercussao geral. Veja-se:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. LEGITIMIDADE. POLO PASSIVO. ASSISTENCIA A
SAUDE. REPERCUSSAO GERAL. INSURGENCIA
VEICULADA CONTRA A APLICACAO DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
IMEDIATA DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
REPERCUSSAO GERAL. 1. A existéncia de precedente firmado
pelo Plenario desta Corte autoriza o julgamento imediato de
causas que versem sobre o mesmo tema, independente da
publicagdo ou do transito em julgado do paradigma.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(ARE 930647 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 15-03-2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-066 DIVULG 08-04-2016 PUBLIC 11-04-2016).

Pelos motivos aduzidos, discurdou-se do relator apenas para, no mérito,
DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario, de modo a também limitar os
acréscimos moratérios a taxa Selic.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que € Recorrente: LEO
BARROS ALMADA - TITULAR DO 1° TABELIONATO DE PROTESTO DE TiTULOS
DO RIO DE JANEIRO e Recorrido: COORDENADOR DA COORDENADORIA DE
REVISAO E JULGAMENTO TRIBUTARIOS.

Acorda o Conselho de Contribuintes:

1) Por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do Auto de Infragéo,
suscitada pelo Contribuinte, nos termos do voto do Relator; e

2) No mérito, por maioria, dar provimento parcial ao Recurso Voluntario,
nos termos do voto vencedor do Conselheiro RELATOR.

Vencidos os Conselheiros RAFAEL GASPAR RODRIGUES e HEVELYN
BRICHI RODRIGUES, que davam provimento parcial ao recurso, em maior extensao,
nos termos do voto do primeiro.

Ausente das votagdes o Conselheiro IURI ENGEL FRANCESCUTTI.
Conselho de Contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro, 27 de agosto

de 2026.

FERNANDO MIGUEZ BASTOS DA SILVA
PRESIDENTE

ABEL MENDES PINHEIRO JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR

RAFAEL GASPAR RODRIGUES
CONSELHEIRO



